Wiestaw Paluszynski

Polskie Towarzystwo Informatyczne




Minety...

* Ponad 3 lata... Od wprowadzenia ustawy o
informatyzacji

* Blisko 3 lata... Od wprowadzenia Rozporzadzenia w
sprawie minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych

¢ Blisko 3 lata... Od wprowadzenia Rozporzadzenia w
sprawie minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych

* Ponad rok... Od wprowadzenia Rozporzadzenia w
sprawie Planu Informatyzacji Panistwa na lata 2007-
2010




Interoperacyjnosc w prawie

» Ustawa o informatyzacji z 17 lutego 2005:

e Art 1. ust 2) ,(Ustawa okresla zasady:) ustalania
minimalnych, gwarantujgcych otwartosc¢ standardéw
informatycznych (...)”

e Art 13. ust 1. ,Podmiot publiczny uzywa do realizacji zadar
publicznych systemoéw teleinformatycznych spetniajgcych
minimalne wymagania dla systemdw teleinformatycznych”,

e Art 13. ust 2. pkt 1) ,Podmiot publiczny realizujgcy zadania
publiczne przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
(..) zapewnia, aby system teleinformatyczny stuzqgcy do
wymiany danych pomiedzy tym podmiotem a pojmiotami
niebedqcymi organami administracji rzqdowej, poza
minimalnymi wymaganiami, o ktérych mowa w ust.1, spetniat
takze wymdg rownego traktowania rozwiqzan

1 b))




Interoperacyjnosc w prawie

Plan Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010

,Celem realizacji priorytetu nr 3 jest zachowanie zasady
rownego traktowania rozwigzan informatycznych
wykorzystywanych w procesie informatyzacji
administracji publicznej poprzez brak dyskryminacji
lub preferencji wobec ktdéregokolwiek z nich, przy
zachowaniu spdjnosci technologicznej rozwiqzan
informatycznych”
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Wymiary interoperacyjnosci:
Zatozenia - Po co to wszystko?

e Zamowienia publiczne

e Zapewnienie rownych szans i dostepu do zamowien
publicznych réznych dostawcow i roznych technologii

e Mozliwos¢ pracy réznych dostawcoéw nad juz istniejagcym
systemem,;
takze: rozwijania systemu przez nowego dostawce

e Mozliwos$¢ ponownego wykorzystania juz istniejacych prac,
aplikacji, protokotow itd.

e Niekiedy przeksztalca sie w postulat ideologiczny:
niezaleznosci Panstwa od technologii jednego dostawcy -
mainframe od IBM, systemy operacyjne od Microsoft,
procesory od Intela, (w przysztosci zapewne) ustugi od
Google

el
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Wymiary interoperacyjnosci:
Zatozenia - Po co to wszystko?

* Uslugi e-administracji
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e (G2G) Wymiana danych pomiedzy roznymi systemami
administracji publicznej

* (G2B, G2C) Wymiana danych i $wiadczenie ustug e-
administracji dla podmiotow gospodarczych i obywateli

 (w przysztosci?) Ponadgraniczne ustugi e-administracji
— dla obywateli lub podmiotéw innych panstw UE
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#“Wymiary interoperacyjnosci:
Jaka interoperacyjnosc?

* Semantyczna:
CZy WSZYSCy UZywaja tej samej nomenklatury, tych
samych pojec¢, tego samego rozumienia
poszczegolnych procesow - jednolitos¢ interpretacji
danych/komunikatéw w roznych systemach

* Organizacyjna:
uzgodnienie procesow biznesowych w réznych
systemach, rejestrach itd.

* Techniczna:
Standardy techniczne uzywane w systemach
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Vymiary interoperacyjnosci:
Jaka interoperacyjnosc?

* Kazdy wymieniony wyzej aspekt interoperacyjnosci jest
wazny

el

* Bez zapewnienia zgodnosci semantycznej czy
organizacyjnej inwestycje w interoperacyjnosc¢ techniczng
nie maja wiekszego sensu

* Zgodnos¢ semantyczna i organizacyjna ma zywot
o wiele dtuzszy niz interoperacyjnos¢ techniczna

e Ciagle jest wiele zapiséw pochodzacych z epoki Bieruta lub
nawet przedwojennych (np. obowiazek meldunkowy)

e Pomimo bezprawnosci ciggle istnieja egzekwowane zapisy
np. kod pocztowy w dowodach osobistych




/ymiary interoperacyjnosci:
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Praktyka dnia codziennego

Wprowadzenie zapisoOw minimalnych wymagan oraz standardow w
SIWZ

Prawo zamowien publicznych Unii Europejskiej definiuje standard jako
ytechniczng spec jE kacje zatwierdzonq przez uznanq organizacje
standaryzacyjnq dla cigglego i powtarzalnego zastosowania, zas zgodnosc z tq
specyfikacjq jest zasadgq, a nie przymusem’

Dyrektywa 98/34/EC z 22 czerwca 1998 roku definiuje standardy i opisuje
procedury podejmowania postanowien w sprawie standardow technicznych

Ustawa o normalizacji z 12 wrzesnia 2002 roku (Dz.U. 169 poz. 1386) okresla
norme jako:

»dokument przyjety na zasadzie konsensu i zatwierdzony przez upowaznionq
jednostke organizacyjnq, ustalajqcy - do powszechnego 1 wielokrotnego
stosowania - zasady, Zyczne ub charakterystyki odnoszqce si¢ do réznych
rodzajéw dzzaialnosczv\;y ich wynikéw i zmierzajqcy do uzyskania optymalnego
stopnia uporzgdkowania w okreslonym zakresie”
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PWymiary interoperacyjnosci:
Praktyka dnia codziennego

* Mylenie pojec¢ neutralnosci technologicznej i interoperacyjnosci

e Zadna fizyczna realizacja systemu teleinformatycznego nie jest neutralna
technologicznie!!!

e Kazda fizyczna realizacja systemu teleinformatycznego moze miec
elementy interoperacyjnosci.

* Zasada neutralnosci technologicznej nie jest rownowazna
z interoperacyjnoscig zamawianych systemow — neutralnos¢ oznacza
ochrone konkurencji na rynku, interoperacyjnos¢ zas zapewnienie
wspolpracy roznych systemoéw informatycznych.
e W procesie zamowien kiedys trzeba wskaza¢ firme, ktéra zrealizuje dany
kontrakt

e W procesie zamowien kiedys trzeba wskazac¢ technologie, na bazie ktorej
zostanie stworzony zamawiany system

e Ani firma realizujaca, ani zastosowana technologia nie jest juz neutralna -
co nie oznacza, ze naruszona zostala zasada neutralnosci technologicznej
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PAWymiary interoperacyjnosci:
Praktyka dnia codziennego

* Jest rzecza korzystna dla instytucji zamawiajacej, dla
podatnikéw i dla Panstwa aby zachowac spojnosc¢
zamawianych technologii z technologiami juz
istniejacymi i eksploatowanymi w jednostce
publicznej

* Ten postulat jest jednym z priorytetéw PIP 2007-2010

* Interoperacyjnosc techniczna jest jedng z metod
zachowania spojnosci

* Zachowywanie interoperacyjnosci technicznej za wszelka
cene moze by¢ jednak dziataniem na niekorzys¢ instytucji
— korzys¢ z racji uzyskania interoperacyjnosci technicznej
moze by¢ iluzoryczna w poréwnaniu do kosztéw (sprzetu,
oprogramowania, ludzi, szkolen itd.).




eroperacyjnos¢ w przysztosci:

Moda i/lub marketingowy chwyt

* ®: narzedzie do eliminacji konkurencji w przetargach!

* ©: doskonaly temat na sesje na kolejnych
konferencjach!

* Kazda informatyczna epoka ma swoje béstwa, wyrazenia
odmieniane przez wszystkie przypadki:

e Lata go-te: systemy otwarte, skalowalnos¢, Internet
o XXI wiek: wirtualizacja, otwarte standardy
e Il dekada: prywatnosc¢? mobilnosc?

* Nowa moda wypiera starq - jesli tylko okaze sie, ze stare
chwyty juz marketingowo nie dziatajq...
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"Interoperacyjno$¢ w przysztosci:
Narzedzie obnizania kosztow

* Wykorzystanie standardéw technicznych
e Obowiazek (jak w ustawie o informatyzacji)?
e Brak przymusu (jak w ustawie o normalizacji)?

Kazde z ponizszych pytan jest pytaniem o koszty dla wdrazajacego!!!
e Jaki jest proces wprowadzania standardu na liste?

e (Czy istnieje lista standardéw, ktore w przysztosci mogg trafi¢ na liste?
Standardow obserwowanych?

 Jaki jest proces zmiany standardu na nowy? Na nowsza wersje?
 Jaki jest proces usuwania standardu z listy?

e Jaki jest minimalny czas zycia standardow na liscie?

e Jak czesto dokonuje sie takich zmian?

e Jaki jest czas dostosowywania sie do nowych standardow?

* Najprosciej oglosi¢ liste ,minimalnych wymagan technicznych”...




€rOPEracyjnosC W pPreyszioscl.

Praktyka normalizacyjna

* Wykorzystanie norm i proceséw normalizacyjnych
powinno stac sie codzienng praktyka

* Podstawowe definicje i procesy uzgadniane na
poziomie dyrektyw europejskich

e Organizacje standaryzacyjne - tradycja, praktyka,
udzial wszystkich interesariuszy

e Consensus przy tworzeniu norm
e Zmniejszenie grozby biezacych naciskow politycznych




eroperacyjnosc / przysziosci:

Niestety przed nami...

Niestety przed nami daleka droga do stworzenia PRAKTYCZNYCH
W UZYCIU ram okreslajgcych wzajemne relacje i dynamike pomigdzy
interoperacyjnoscig semantyczng, organizacyjng i techniczna...

Niestety przed nami (i to daleko!) konkretna dyskusja nad
interoperacyjnoscia semantycznq, uporzadkowaniem pojec -
natomiast w zamian..

Niestety przed nami kolejna wojna o jedynie stuszng definicje
,otwartego standardu”, ,interoperacyjnosci” oraz ,neutralnosci
technologicznej”..

e Czyta dyskus;a ma stuzy¢ producentom, grupom nacisku czy
odbiorcom??

Niestety przed nami daleka droga do stworzenia ustug e-
administracji, a interoperacyjnosc jest tylko fednym z wielu czynnikéw
sukcesu projektu. I na pewno nie jest warunkiem koniecznym
sukcesu...




Interoperacyjnosc¢ — ostatni postulat

A moze zamiast przekazywac zagadnienia
interoperacyjnosci w rece prawnikow - bo
wszystkie dyskusje sprowadzaja sie do
dalszego modyfikowania zapisow ustaw i
rozporzadzen... — a pozostawic¢ to w rekach
inzynierow?







