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Tlo — wazne daty

14 lipca 2006r. minie 6 lat od podijecia przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej uchwaty w sprawie
budowania podstaw spoteczenstwa informacyjnego
w Polsce,

17 lutego 2005r. uchwalono ustawe o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

Potrzeby spoteczenstwa informacyjnego pochodza od
obywatela i tego wszystkiego co on stworzy.
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Tto - straty czasowe

‘Urzednik => 50% do 80% czasu pracownicy administracji publicznej
przeznaczaja na dotarcie do informacji niezbednych dla wykonania
zadan publicznych, zwlaszcza wtedy, gdy pozadane informacje sa
rozproszone geograficznie lub kompetencyjnie

‘Obywatel, podmiot niepubliczny > nie ma wiarogodnych badan
wskazujacych na straty czasowe (i pochodne) obywateli wystepujacych
w réznych rolach (np. jako przedsiebiorcy, skazani, podatnicy, ...)

w relacjach z administracja publiczna,

‘Informatyzacja Panstwa - gtéwny czynnik zmiany powyzszego stanu
‘Plan informatyzacji - wazny, ustawowy instrument stymulowania
informatyzacji
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Tto — separacyjne myslenie

(Integracja a Separacja) = (Informacja a dezinformacja)

‘Informatyzacja administracji publicznej przebiegata przez dziesiatki
lat wg zasady separacji systemow i zasobdw, zaréwno od obywateli
(podmiotow), jak i od innych systemow administracji publicznej,

‘Przyczyna - utrwalone przez dziesiatki lat myslenie separacyjne,
zarowno w procesach legislacyjnych, jak i w konsekwencji
projektowania systemow informatycznych,

Kluczowe pytanie -> Czyim zasobem jest rejestr publiczny ?
[Powinien byc dobrem wspolnym a zbyt czesto jest resortowym.]
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Tto — separacyjne myslenie cd.

* Resortowos¢ (,,wyspowosc”) zasobow i systemow - Trudny punkt
startu ustawy o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania
publiczne. Jest taki stan, bo takie byly przez lata kryteria i zasady.

* Konieczny jest ,reengineering” prawny, organizacyjny, techniczny
tych elementow infrastruktury informacyjnej administracji
publicznej, ktore zostaly utworzone z mysla o separacji systemow
| zasobOw a nie wsparcia dziatan na rzecz obywateli i podmiotow.

[Przykiady: nieuzasadnione klauzule tajnosci dla rejestrow PESEL,
GlIF,CEPIK, ...]

« Uwaga: do zmiany ww. kryteridw i zasad moze nie wystarczy¢
determinacja Dziatu Informatyzaciji.
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Tto —ztudzenia samorzadnosci

» Studenci V roku a nawet studiow doktoranckich nie wiedza
co to jest administracja publiczna, nie rozrézniaja administraciji
samorzadowej od rzadowe)j,

 Wielka potrzeba i rola polityki informacyjnej,

 Zasada wspolnego dobra - Swiadomie ograniczona niezaleznos¢
na rzecz wspoinego dobra,

* Dobre wzorce wspoétpracy rzadu i samorzadu - praca nad ustawa.
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Tto — potrzeba realnej alternatywy

» Co zamiast resortowosci zasobow i systemow ?
* Okres przejsciowy —-> ,dzialowoS¢” zamiast ,resortowosci”

- cel = zachowanie mozliwosci interoperacyjnego wspoétdziatania
dziatéw niezaleznie od podziatéw na urzedy i ministerstwa

- podstawa prawna - ustawa o dziatach,

- podstawa technologiczna -> jednolita warstwa wspotdziatania
(Wrota Polski, e- PUAP, wymagania minimalne) administrac;ji
publicznej z otoczeniem administracji (obywatele, podmioty)
| wewnatrz miedzy jednostkami administracji publicznej.
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Tto — czy informatyzacja to priorytet tej kadencji rzadu?

Konieczne jest jednoznaczne rozstrzygniecie czy informatyzacja
administracji publicznej jest priorytetowym zadaniem tej kadencji
rzadu czy nie jest.

Jesli tak, to musza za tym iS¢ naktady finansowe oraz mozliwosci
organizacyjno-decyzyjne niezbedne, by w najblizszych trzech
latach zapewni¢ obywatelom i podmiotom mozliwos¢ korzystania
z ustalonego zbioru powszechnych zadan publicznych droga
elektroniczna.
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Tto — czy informatyzacja to priorytet tej kadencji rzadu? cd.

Cztery kroki:

-uzna¢, ze wsparcie informatyczne ustalonego zbioru powszechnych
zadan publicznych to priorytet informatyzacji administracji publicznej,
-okresli¢ zbior zasobow informacyjnych, zrodet prawa, procedur
oraz zakres informatycznego wsparcia niezbednych dla realizaciji
ww. zbioru powszechnych zadan publicznych,

-uwolni¢ zasoby informacyjne konieczne do realizacji powszechnych
zadan publicznych od zbednych ograniczen (np. nieuzasadnionych
klauzul tajnosci lub wytaczen prawnych),

-zapewni¢ warunki do interoperacyjnego wykorzystania zasobow i
systemow w realizacji powszechnych zadan publicznych stosujac
m. in. instrumenty zawarte w ustawie o informatyzacji (wymagania
minimalne, plan informatyzacji, dedykowane finansowanie, ...)
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Kryteria-przyktady -

 Skrocenie czasu dotarcia do informac;ji (przez urzednika,
obywatela),

 Skrocenie czasu obstugi obywatela, firmy, ...,

 Liczba powszechnych zadan publicznych realizowanych droga
elektroniczna - wymierny wskaznik oceny postepu w tworzeniu
nowoczesnej, tanszej i przyjaznej dla obywateli (w ré6znych
rolach) administracji publicznej.
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Zagrozenia dylematy

* niecierpliwos¢ + ,,CBA” + administracja ,,chlopcem do bicia”
- naturalne dazenie do zamkniecia, myslenia literg a nie
duchem przedsiewzie¢,

* fundusze pomocowe > ogromne pieniadze na nieprzygotowane

intelektualnie projekty (mozliwa inflancja ztych projektow),

* informatyzacja to proces, ktory powinien korzystac z badan
podstawowych i stosowanych, osiaggnie¢ edukacyjnych,
rozwigzan prawych, technologicznych, biznesowych, ...,

* duze firmy aby utrzyma¢ wlasna baze analityczno-badawcza

potrzebuja w sposéb ciagty duzych tematow.
Kto je przygotuje i skutecznie poprowadzi?
* korzysci z informatyzacji sa poza informatyka.

Sesja - ,,Plan informatyzacji panstwa czy program modernizacji administracji publicznej”

X Konferencja ,,Miasta w Internecie”, Zakopane, 7-9 czerwca 2006r



Realizacja wiekszosci powszechnych zadan
publicznych droga elektroniczng wymaga
zagwarantowania dostepu do informacji gromadzonych
| przetwarzanych w odseparowanych obecnie od siebie
systemach informatycznych. W praktyce oznacza to, ze
osiggniecie celow uchwaly i ustawy sejmowej] wymaga:
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cd.

- w stosunku do istniejgcych systemow informatycznych -
przeprowadzenia rozlegfych i bardzo kosztownych
przedsiewziec integracyjnych by zniwelowac skutki
wczesniejszych dziafan separacyjnych i osiggnac
niezbedny poziom interoperacyjnego wspotdziatania
systemow informatycznych,

- w stosunku _do nowych systemow informatycznych -
dopuszczenia do realizacji tylko projektow gwarantujacych
bezwzgledne spetnienie wymagan interoperacyjnosci.
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Wybrane uwagi do prezentacji ,,Plan Informatyzacji Panstwa ....”

Dziatania organizacyjne

« Spoteczenstwo informacyjne, to idea cywilizacyjna, znacznie
szersza niz informatyzacja. Czy wniesienie tego problemu
do dziatu informatyzacja nie spowoduje, ze ten dziat bedzie
samotnie odpowiadat za postepy w urzeczywistnianiu tej idei
PLUS, MINUS

* Przejecie wdrozenia ,,podpisu elektronicznego” w administracji
publicznej do MSWiA
PLUS

Sesja - ,,Plan informatyzacji panstwa czy program modernizacji administracji publicznej”

X Konferencja ,,Miasta w Internecie”, Zakopane, 7-9 czerwca 2006r



Wybrane uwagi do prezentacji ,,Plan Informatyzacji Panstwa ....” cd.

Dziatania strategiczne

* Plan Informatyzacji Panstwa na rok 2006, dokument taktyczny, inicjujacy
PLUS
Wstepny ksztalt Planu Informatyzacji Panstwa na lata 2007- 2010
PLUS
«  Koordynacja z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
PLUS, jesli za tym ,,p6jda” pieniadze i regulacyjny wplyw na najwigksze
regionalne informatyczne projekty. Ponadto warto skorzysta¢ z
instrumentu budzetéw zadaniowych, bo w biezacej kadenc;ji rzadu
budzety zadaniowe maja koncentrowaé¢ sie na innowacjach, wysokiej
technologii, ...]
«  Koordynacja z dziatem NAUKA
PLUS, MINUS [potrzeba dalszego rozwiniecia tematu, ...]
« Informatyzacja, to wazne zagadnienie badawcze
PLUS, PLUS
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Cel i 4 filary informatyzac;ji
‘Niejasny podziat i rola filarow.
‘Najwieksze watpliwosci dotycza wyodrebnienia wsi oraz braku
kryteriow osiggania celow
‘Propozycja celu:

Budowa spoteczenstwa informacyjnego zrodtem wzrostu
konkurencyjnosci polskich obywateli i przedsiebiorstw w
Europie i Swiecie

Plan Informatyzacji Panstwa
* Dyskusyjna struktura planu,
* PIP, to pojecie z ustawy; stad niejasna jego
relacja z PRISP.
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Propozycie:
Zatozenia:
*PIP, to instrument kroczacej realizacji PRSI,

*KRI, to nie czesc PIP, lecz dokument zewnetrzny w

stosunku do PIP; KRI, to zbior ograniczen,

Struktura dokumentow:
‘Program Budowy Spoteczenstwa Informacyjnego (PBSI) = dokument
nadrzedny, ktory koordynuje Minister wiasciwy ds. Informatyzaciji,
‘Plan Informatyzacji Panstwa (PIP, z ustawy)-> plan wiasciwy, w tym
wskazane elementy realizacji PBSI
‘Plan wdrozenia PIP/budzet—-> dokument towarzyszacy
‘Ograniczenia - Krajowe Ramy Interoperacyjnosci,
wymagania minimalne, normy -> dokumenty towarzyszace
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