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l. JakoscC prawa

Ustawodawce oraz ,rozporzgdzeniodawce”
cechuje wielka wiara w moc sprawczg normy
prawne;

Efekt? Jeden z wielu przyktadow: niedtugo ming
cztery lata od wejscia w zycie od wejscie w zycie
ustawy z 18.09.2001 o podpisie elektronicznym —
llu jest dzis uzytkownikow bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu?



Lista rozczarowan moze bycC jeszcze dtuzsza: procedura

administracyjna (art. 39(1) i art. 63 KPA), pobor, zaptata i zwrot
optaty skarbowej, dostep do informacji publicznej poprzez BIP,
szereg ustaw prawa administracyjnego materialnego
wytgczajgcego zastosowanie srodkow komunikacii
elektronicznej...

Przepisow wcigz przybywa! W 1998 roku wydano 98 ustaw
(liczba stron Dziennika Ustaw: 7492). W 2004 roku byto juz ich
242 (liczba stron Dziennika Ustaw: 21034), zob. K.H. Goetz, R.
Zubek, Stanowienie prawa w Polsce. Reguty legislacyjne,
Program Ernst&Young, Warszawa 2005, s. 7.

Wiele z tych przepisow z pewnoscig dotyczy (posrednio lub
bezposrednio) takich obszaréw ktore kojarzymy z tzw.
,Spoteczenstwem informacyjnym” lub ,informatyzacjg”.

Jak powstrzymac utomna legislacje dot. informatyzaciji
Polski?



Il. Docenmy to co juz mamy

,E-kontroler” (zob. art. 26 ustawy o informatyzaciji)
czy kontroler NIK?

Ponadsektorowe projekty informatyczne (zob. art. 3
pkt 7 ustawy o informatyzacji czy miedzyresortowe
zespoty | komitety okreslone w ustawie 8 sierpnia
1998 roku o Radzie Ministrow?

Pisemne zgtoszenie do Krajowej Ewidencji
Systemow Teleinformatycznych i Rejestrow
Publicznych czy zebranie danych z prawidtowo
zorganizowanego BIP?

Tworzenie nowych stron BIP czy wykorzystanie juz
Istniejacych stron WWW administracji publicznej?



lll. Problem jawnosci
procesu prawotworczego

Konsekwentnie tamie sie przepisy dotyczace dostepu do
informacji o projektach aktow prawnych dot. informatyzac;ji
panstwa

,2Jdostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegolnosci
o (...) projektowaniu aktow normatywnych, (...) organach i
osobach sprawujgacych w nich [podmiotach wiadzy publicznej —
M.B.] funkcje i ich kompetencjach (zob. art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. b)
oraz pkt 2 lit. d) ustawy z 6.09.2001 o dostepie do informacji
publicznej)

Adresaci norm nie majg szans na ich ocene, konsultacje lub
whniesienie wtasnych propozycji. Rada Informatyzacji ze swej
istoty nie jest w stanie uchwyci¢ wszystkich problemow.

Informacja o projektowanej regulacji to konstytucyjne prawo
obywatelskie, a nie przywilej!



Dostep do informaciji o projektowanej
regulacji w praktyce

Ustawa z 17 lutego 2005 roku o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne jest wykonywana przez co najmniej 13
rozporzadzen!

W przepisach nowelizujgcych (rozdziat 5 ustawy) na
obszarze przepisdw odrebnych pojawia sie 16
delegacji do wydania rozporzadzen

Posrod tych przepisow akty wykonawcze o znaczeniu
fundamentalnym dla polskiej informatyzacji (np.
doreczenia drogg elektroniczng, ogtaszanie aktow
normatywnych)

Co wiemy o projektach tych rozporzgdzen ?



Przyktad: 1 lipca 2006 wchodzi obowigzek
ogtaszania aktow normatywnych za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej!

Art. 42a ustawy z 20.07.2000 o ogtaszania aktow
normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych: ,\Wydawanie dziennikow urzedowych i
skorowidzow do rocznikow tych dziennikow w formie
elektronicznej, a takze udostepnianie dziennikow
urzedowych, zbiorow aktow prawa miejscowego
ustanowionych przez powiat i zbiorow przepisow
gminnych oraz ogtoszonych w nich aktow
normatywnych i innych aktow prawnych przez srodki
komunikacji elektronicznej oraz informatyczne nosniki
danych nastepuje od dnia 1 lipca 2006 r.”



Artykut 15a ust. 5 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
(...): Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresli, w
drodze rozporzadzenia, wymagania techniczne
dokumentow elektronicznych zawierajgcych akty
normatywne i inne akty prawne, doreczanych do
ogtoszenia, uwzgledniajgc koniecznos¢ zachowania
jednolitosci dostarczanych dokumentow elektronicznych
oraz mozliwosci ich przetwarzania na potrzeby
wydawania dziennika urzedowego.
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Aktualnosci
y 20 kwietnia 2006
* Posiedzenie Rady Informatyzacji

20 kwietnia b.r. odbyto sie posiedzenie Rady Informatyzacii pod przewodnictwern nowego Przewodniczacega
¥ Rady Informmatyzacii pana Zbigniewa Olejniczala. W  posiedzeniu  wzigl udziat Grzegorz Blizniul,
p Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wwewnetrznych i Administracii.

Gtownyrm punktern obrad byta dyvskusja na temat projektu rozporzadzenia Rady Ministrdaw w sprawie
¥ ustanowienia Planu  Informatyzacii Panstwa, Rada przyjeta opinie do projektu Planu, Qpinia Rady
Informatyzacy na termat projektu Planu zostanie zataczona do protokoty z posiedzenia Rady,

0 Rada przyjeta Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Informatyzacy w 2005 r.* oraz zaopini
projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracii w sprawie warunkdw technicznych
umentuﬁ_w elektronicznych zawierajacych akty normatywne, elektronicznych dziennilkkdw urzedowych ar

wWar publikowania | udostepniania.

Cpinia Rady Informatyzacii w sprawie prajektiu Planu Informatyzac) Panstwa
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Projekty aktow prawnych przygotowanych w 2006 roku:

Projekt rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia maja 2006 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szoczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i
Adrinistracii(w wers)l skierowane] do uzgodnien miedzyresortowych]

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrdw z dnia maja 2006 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do Spraw Samarzado Terytorialnega{w brzrmieniu skigrowanym pod
obrady Komitetu Rady Ministrdw)

Projekt ustawy z dnia ... 2006 r, o zrmianie ustawy o Strazy Graniczne] oraz niektarych
innych ustawiw brzmieniu skierowanym pod obrady Komitety Rady Ministrow)

Projekt ustawy z dnia oo, 2006 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
rasowychiw wersji skierowane] do uzgodnien miedzyresortowych)

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia oo, 2006 r. w sprawie stuzby
funkcionariuszy Strazy Graniczne] w kontyngencie Strazy Graniczne(w brzrmieniu
skierowanym pod obrady Komitetu Rady Ministrdw)

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrdw z drda ..., 2006 F, Zmieniajaceda
rozporzadzenie w sprawie naleznosci pienigznych otrzyrmywanych przez policjantdw
delegowanych do petnienia stuzby poza granicami panstwa w kontynaencie policyinyrmiw
brzrieniu skierowanym pod obrady Komitetu Rady Ministrdw)




Art. 1. Ustawa okresla zasady jawnosci dziafalno-
sci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zasa-
dy wykonywania zawodowe] dziafalnosci lobbingo-
wej, formy kontroli zawodowe] dziatalnosci lobbingo-
we]j oraz zasady prowadzenia rejestru podmiotow wy-
konujacych zawodowa dziatalnosé lobbingowa.

Art. 2. 1. W rozumieniu ustawy dziatalnoscig lob-
bingowa jest kazde dziatanie prowadzone metodami
prawnie dozwolanymi zmierzajgce do wywarcia wply-
wu na organy wiadzy publicznej w procesie stanowie-
nia prawa.

2. W rozumieniu ustawy zawodowa dziatalnoscia
lobbingowa jest zarobkowa dziatalnos$c¢ lobbingowa
prowadzona na rzecz oséb trzecich w celu uwzgled-
nienia w procesie stanowienia prawa interesow tych
0sob.

3. Zawodowa dziatalnos$c¢ lobbingowa moze byé
wykonywana przez przedsigbiorce albo przez osobe fi-
zyczng niebedaca przedsiebiorcg na podstawie umo-
wy cywilnoprawne].
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kumenty, o ktorych mowa w art. 5 i 6.

3. W programie, o ktorym mowa w ust. 1,
uwzglednia sie rowniez fakt rezygnacji z prac nad da-
nym projektern ustawy, podajgc przyczyny tej rezy-
gnaciji.

4. Program, o ktorym mowa w ust. 1, podlega udo-
stepnieniu w Biuletynie informacji Publicznej.

5. Program, o ktorym mowa w ust. 1, Rada Mini-
strow przedstawia niezwtocznie Sejmowi.

Art. 4. Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow
i ministrowie przygotowuja swoje programy prac legi-
slacyjnych dotyczgce projektéw rozporzadzen. Przepi-
sy art. 3 ust. 2—4 stosuje sie odpowiednio.

Rozdziat 2

Zasady jawnosci dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa

Art. 3. 1. Rada Ministréw przygotowuje, co naj-
mniej raz na 6 miesiecy, program prac legislacyjnych
Rady Ministrow dotyczgcy projektow ustaw.

Art. 5. Projekty ustaw i rozporzadzen podlegaja
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej
z chwilg przekazania projektow do uzgodnien z czton-
kami Rady Ministrow.

Art. 6. Z chwilg udostepnienia w Biuletynie Infor-
macji Publiczne] programéw prac legislacyjnych,
o ktérych mowa w art. 3 i 4, albo w przypadku, gdy
projekt nie byl zawarty w programie prac legislacyj-
nych, z chwilg udostepnienia projektu w Biuletynie In-
formacji Publicznej, udostepnieniu w Biuletynie Infor-
macji Publicznej podlegaja rowniez wszelkie doku-
menty dotyczace prac nad projektem.
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YWielce Szanowny -
FPan Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

Ludwik Darn

Szanowny Fanie Ministrze!l

Ma podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 1it. b), pkt 2 lit. d), pkt 3 lit. c)-e) ustawy z dnia B wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaci publiczne) zwracam sie z uprzejma progha
o udzielenie nastepujacych informac)i publicznych:

1. Prosze o przekazanie mi poczty elektroniczng projektu rozporzgdzenia M3WVidA w sprawie warunkdw technicznych dokumentdw elektronicznych zawierajgcych akty
narmatywne, elektronicznych dziennikdw urzedowych oraz warunkdw ich publikowania | udostepniania wraz z projektowanymi zatgcznikami do tego rozparzgdzenia.
FPomimo ustawowego obowigzku wspomniany akt nie zostat opublikowany na stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji Publiczne] MSWIA, pomimo ze informowano o nim
na stronie senwisu wlasnego MSWIA (akt byt opinowany przez Rade Informatyzac)i 20 kwietnia 2006 r.)

2. Prosze o poinformowanie mnie, kiedy na stronie podmiotowe] BIP zostanie opublikowany projekt rozporzgdzenia, o ktarym mowa wpkt. 17

3. Prosze o poinformowanie mnie, ktdrzy z pracownikdw MSWiA (imig, nazwisko, stanowisko stuzbowe, stuzbowy dane kontaktowe) pracujg nad tekstem rozporzgdzenia
wiymienionym w punkcie 17

4. Prosze o poinformowanie mnie w sprawie losu moich uwag dot. projektu rozporzadzenia | potencjalnych problemdw interpretacyjnych wraz z propozycjami zmian
przekazanych listem elektronicznym z 8 maja 2006 roku Dyrektorowi Departamentu Informatyzacji Panu Markowi Stowikowskiernu oraz Pani Maczelnik WWydziatu
Administracyjnego Beacie Radzikowskiej (kopie tych listdw zataczam do niniejszej korespondenci):

a) czy przekazano je osobom odpowiedzialnym za prace nad rozporzgdzeniem?

b) czy zostaty uwzglednione lub zostang uwzglednione?

cl czy projektowanym migjscem publikacji dziennikdw urzedowych bedgy strony podmiotowe Biuletynu Informaci Publiczne] organdw wydajgcych dzienniki =
urzedowe?

Uprzejmie prosze o odpowied? poczty elektroniczng, VW wypadku, gdyby ta forma odpowiedzi napotykata trudnogci, prosze o udzielenie odpowiedzi tradycyjng, droga,
korespondencyjng na adres podany ponize) lub w kazdy inny sposdb dogodny dla Ministra Spraw Wewnetrznych | Administraci.

Zwiyrazami giebokiego szacunku
Michat Bernaczyk |




e-gov-prawo informatyzacji

Kto je tworzy?



Prawnicy?
Urze¢dnicy?
Informatycy?

Politycy?



Testy akceptacyjne

udokumentowane wartosci danych
wejsciowych wprowadzanych do systemu
teleinformatycznego i powiazanych z
nimi wartosci oczekiwanych danych
wyjsciowych, opisujace zestawy
poprawnych odpowiedzi systemu
teleinformatycznego na podawane dane
wejsciowe, pozwalajace na sprawdzenie
poprawnosci wdrozenia oprogramowania
interfejsowego



Podania w procedurze
administracyjne]

Podanie wniesione w formie dokumentu
elektronicznego powinno by¢ opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym

werytikowanym za pomocga waznego
kwalifikowanego certyfikatu



- centralne repozytorium wzorow
podan i wnioskow
- BIP
- Rada Informatyzacji

- kontrola projektow
informatycznych

- Plan Informatyzacji
itd.



Dla kogo e-gov prawo?

Dla architektow Spoleczenstwa
Informacyjnego



Wyzwania e-gov prawa
Spoleczenstwa Informacyjnego

w pelni zinformatyzowane spoleczenstwo,
czas na wladze!

- malo pieni¢dzy publicznych trafia do
branzy IT!

- czas zwrocic€ za infrastrukture
»bezpiecznego” podpisu!



Madrosc¢ — zdolnos¢ ustalania
rzeczywistych problemow i
ich wlasciwego rozwiazywania



Problemy RP v. kolejna

Marnotrawstwo:
 niskie kwalifikacje,
 staba organizacja,

* zle che¢ci



Informatyczne srodki zaradcze

Informatyka jako instrument poprawy
zarzadzania i zwi¢kszenia wydajnosci
systemu publicznego

Informatyka jako instrument
demokratyzacji i zwigkszenia uczciwosci
systemu publicznego



Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7
kwietnia 2004 r. sprawie protokolu
postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego

§ 5. 1. Zamawiajacy umozliwia w swojej siedzibie
sporzadzanie kserokopii lub odpisow protokolu
wraz z zalacznikami.

2. Zamawiajacy przesyla na wniosek wykonawcy
kopi¢ protokotu.



Z.amiast wnioskow:

Przed ustawg nasza
administracja stala na skraju
przepasci, ale w
Spoleczenstwie
Informacyjnym zrobiliSmy
wielki krok naprzod ...



ooomamy e-gOV praWOo

A moze by tak raczej...

...dobre prawo?



Dzi¢gkujemy za uwage

Pytania, uwagi...
e-mail:
dadamski@prawo.uni.wroc.pl
m.bernaczyk@prawo.uni.wroc.pl




