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— ‘Bariery transformacyi urzedu papierowego w
elektroniczny, czyli dlaczego robimy wcigz
Jjeden krok do przodu i dwa do tytu?

H . Wiestaw Paluszynski _‘
EH: | Polski a Informatycznego
Jarostaw Mojsiejuk -
cztonek Rady PIIT
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Froolerr olerwszy

~ = Czy dotychczasowy urzad papierowy

‘_._—_-——.-_

sprawny-
— W wiekszosci wypadkow jest to papierowy
urzad wspomagany informatyka,

— Problemy procedur I struktur podejmowania
decyzji

dokumentow
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Problem drug]
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— Czy chcemeUdeac systemy
Informatyczne dla wspierania urzedu
papierowego, czy budowac urzedniczy swiat
elektroniczny 2?77

= Dotychczas budowalismy w. wiekszosci

przypadkow. to, pierwsze e

T —
Wto nowe

odejscne do tworzenia prawa
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B%Qdy | Brak kompleksowych regulacj dot postepowanw
. dredze elektreniczne] — pokazuje dopiero praca nad
rozporzadzeniami do ustawy o informatyzacii:

= Pozostawienie w ustawie starych rozwigzan odnoszgcych
sie do formy papierowej np. w zakresie potwierdzania
doreczen (podpis | data) determinuje wersje elektroniczne.

= jaki jest wzajemny zakres delegac]i , jednej do ustawy o
informatyzacji a drugiej do kpa ? Kiedy I ktore przepisy sie

uje ? . ""5-—_“:‘
== DIOCES POLWI dereczern N byc
atyzowany — wyeliminowac przektadanie z kupki na

Kupke przez urzednikow- element antykorupcyjny.
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Dwa rozumienia pO]QTsla dokumentu w' postac elektronlcznej

-.—-l-l——

- 1) Ustawa o/informatyzacji — jakiekolwiek zapisane cyfrowo
dane dajace sie odczytac (art.3 pkt. 2).

2) Ustawa o podpisie elektronicznym — ...podpisany;
bezpiecznym podpisem elektronicznym rownowazny: jest
dokumentowi z wiasnorecznym podpisem:,chyba ,ze..

fac b powsiij irZﬁdowy dokumﬁﬁgkiromczny_
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Coszzary Zastosowelfl W adminisiracl

= KomunlkaCJ’a‘Wéwnetrzna W admlnlstraCJl

ﬁ_-n_r

publiczne]
= Komunikacja zewnetrzna z Unig Europejskag

= Komunikacja urzedowa z osobamii prawnymi
| cywilnymi

m?movﬁ‘nie sEo’reczer’\%.,_ -—*‘
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. __przodu
- — Odrebne standardy’dotyczace sposopu WReSZERampismeE
. (dokumentow elektronicznych - pocztg elektroniczng i za
posrednictwem formularzy na stronach www) okreslone w
osobnych delegacjach do wydania rozporzadzen przez rozne
organy (w tych samych sprawach technicznych):
1.
2. pism procesowych do sadow ,
konywania, czynnosci prawnych W obrocie papierami

]

— |est w odrebnej nowelizacyi,
6. dot. muzealiow, archiwaliow, publikac) axiow prawnych.....
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=" Eirma deZIe ‘musiata kontaktowac sie > elektronicznie z ZUS-
—em, Urzedem Skarbowym, Urzedem Statystycznym,
Urzedem Pracy etc. z wykorzystaniem roznych aplikacji |
roznych rodzajow podpisu elektronicznego czyli je Kupic.

= Urzedy bedg stosowaty rozne zasady technicznego
udostepniania | wnoszenia formularzy naistionach www,
potwierdzania doreczen, rozne standardy elektronlcznych
pism_urzedowych ....

mstanie takallosc standardow, ni tfechnic

| &bmgﬁ%ﬁ?wraﬁﬂgwsﬁtora SMB straci
fekelwiek zainteresowanie dla | tak kempletnie
niezrozumiatej dla niego ,informatyki” | korzystania Z

Jakichkolwiek ustug publicznych ,on line".
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" prawne — :

. = umystewe”— psychologiczne-strach przed nowym,
bariera umiejetnosci, jakosc elit, swiadomosci
rzadzacych co do roli nowych technologu — kto jest w
Polsce wazny ? gornicy, lekarze, rolnicy, strach przed
podejmowamem odwaznych ale uczmwych decyzji,
kadencyjnosci rzagdow —gwaitowne przyspieszenia lub
opoznienia pod koniec kadencii..

= Resortowosc — inne rozwigzania dot. e-postepowan jak

@zano wezesniej, brak przekazywania SDbIEAM%
| pOmIcazy gdpewiedzialnymi'za
NPEZIGIMO), goranie:wie co robig doety
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Tabela 3. ZFestawienie kosztéw finansowych pubficznych projektéw teleinformatycznych w poszczegolnych

resortach z podziafem na projekty zrealizowane, w trakcie realizacji i planowane do realizacji

Nazwa Resorin Zrealizowane 1996- 1 kw. 2004 r. | W trakcie realizacji 2004 r. | Planowane

2005-2008 r.

Liczba | Dane Kwota [PLN] Liczba | Dane Kwaota [PLN] Liczba | Dane
proje- | Zrddlo proje- | #rddio proje- | #rddio
ktdw we ktdw we ktdw we

Kwota [PLN]

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw 2 1 26 230 2) (brak} 4 3

1 050 000

Ministerstwo Finansoaw 7] 4) 540 492 636 8 5) 27 488 861 | 4 8)
| (3 projekiy-nic uryskana

kompictne) odporadedzs; BIE,
B12 BIS)

G618 253 768

| Ministerstwo Gospodarki, Pracy i 7y 500 000 a) 3 200 000 2)
Polityki Spofcczne] (1 projeki-nic weyskona
| mompletnicj odpowiedri: C6)

8 600 000 |

Ministerstwo Infrastrukiury 10) 14 191 429 32727 535

(1 prajckt-nic uryskana (4 projekty-niz oy skano
kompletnie] odpowicdzi: D28} Eompletre) odporaicdza: TXE,
D1%, D24, DX5)

133 966 504

Ministerstwo Kuliury BP 10 13) 9275 907 3020 710

— 13 697 000

Ministerstwo Zdrowia 16} 3 383 278 Q152 339

20 720 000

Ministerstwo Rolnictwa i Roswaoju Wi 17 193 4082 373 1 814 000

TO QoD

Ministerstwo Skarbu Panstowa 8 22) 24 946 528 | T 264 265

1 100 000

Ministersbwo Sprawiedliwodci s 25) 124 874 166 39 527 274

36T 368 104

Ministerstwe Srodowiska 31 28) 410 262 834 41 738 843
{1 projekt-nie nrvskano
kompleiniz) edpowicedza- 137)

148 658 022

Ministerstwo Spraw Fapranicznych 4 31) 89 060 2000 000

2 089 060

| Ministerstwo Nauki i Informatyzacji 13 34) 6340 241 | 8295 200

52 250 000

| Ministerstwo Spraw Wewngtrenych i Brak cdpowicdzi
| Administracii

[Suma: 120 -] 1138464682 89 =] 176 229 027 |

1 368 452 458

* - Lokalizacia danych #rédlowych pochodzgeyeh = 10, 111, i 1V czedci Raportu {patrz: legenda na nastgpnej stronic)

Raport o publicznych projektach teleinformatycznych w poszezegdinych Resortach administrac]i publicznegj
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Tabela 2. FZbhiorcze zestawienie cathowitych kosziow finansowych publicznych projekiow fe
trakcie realizacji badz planowanych do realizacji w poszczegdlnych resortach w Ia

MNarwa Resortu Koszt callkowity., kwota [PLIN] taczna liczba
projektdw

'iKance-F.ar'ra Prezesa Rady Ministrdw 1 050 000

[Ministerstwo Finansow 645 742 629
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;j 11 800 000

Ministerstwo Infrastruktuny 166 694 039
Ministarstwo Kultuny REP A 16 717 710
Ministerstwo Zdrowia 8 872 339

IMinisterstwo Rolnichwa | Rozwaju WWsi 1 814 700

Ministerstwo Skarbu Panstewa 8 364 265

Ministerstwo Sprawiadiliwosci 406 895 378

Ministerstwo Srodowiska 490 089 017
Ministerstwo Spravw Zagranicznych 2 000 GO0

Ministerstwo Mauki i Informatyzacji B0 545200

iMin isterstwo Spraw Weuun@trzn;;c':-ﬁ_? Edministﬁacji Brak odpowiedzi

1 544 681 485

Raport o publicznych projektach teleinformatycznych w posrcregdinych Resortach administrac]i
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— IT W sferze ‘pTthczneJ nie Jest narZQdZ|em
usprawnienia pracy I przejrzystosci
postepowania, tylko realizacji zadan
reglamentacyjnych | administracyjnyeh

panstwa jak:

ozdziatu dobr np. IACS, il
OCYy spotecznej iizwalczania bezrobocia,

Integracja rejestrow.
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D’ruga | sta stawcthrﬁbIemow sprawy symbole
— = powelizacja ustawy o podpisie elektronicznym,
— zmiana definicji bezpiecznego urzadzenia do sktadania
podpisu,
— zamiast bezp. urzadzenia do weryfikacji-warunki
bezpiecznej weryfikacii,

— likwidacja centralnego roota

ﬂﬁrowad‘zenie Zaawansowanegepod isu_--_*""
lektroni -
arcie ustawy na nowe i nowoczesne;i pragmatyczne

rozwigzania: data stamping, znaczniki czasu etc
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Jak (0) W praktyce dzia’fa na przyk’radzie

— podatkowej

= Zgodnie z Dyrektywg celem rozporzadzenia powinno byc:

= zagwarantowanie autentycznosci pochodzenia faktury i
integralnosci jej tresci przy zastosowaniu jednego z trzech
rozwigzan:

= (i) bezpiecznego podpisu elektronicznego (Panstwa Cztonkowskie
mogag wymagac, by byt on weryfikowany przy zastosowaniu
kwalifikowanego certyfikatu lub by byt on skiadany przy uzyciu

dlecznego;unzadzenia do sktadnia podpisu »
ipPeprzez wymlan danych eIektroSMI (Panstwa
[ 26 deda _ pierowego

|v) mnych srodkow elektronicznych akceptowanych przez dane
Panstwo Cztonkowskie
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S zaigzadniczy i celern Worowadzeniza do oraivyel

WS PRINGIOWEGENINGZ \\C’*c--’g' oW anRIas WA HIIE

— elekironicznej bylo uproszczenie tego procesu,
a w konsekwencji istotna redukcja kosztow
‘administracyjnych ponoszonych w tym
zakresie przez przedsiebiorcow. Zdaniem PIIT,
krajowe przepisy dotyczace wystawiania faktur
elektronicznych powinny w maksymalnym stopniu
urzeczywistniac te cele, a skorzystanie przez
Panstwo Cztonkowskie z przytoczonych powyze|
opgjijest.uzasadnione, o |Iejest niezbedne dla

o agwarantowania autentycz POCHBAZERIaN

.ﬁ%uwlektmhmaz IMtegralnosci ich trescil.

ym tez kontekscie nalezy oceniac stosowne
przepisy Projektu.

R
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~ e Z punktu widzenia  obecnie stosowanych rozwiazan
- Infermatyecznych, zastosowanie kwalifikowanego certyfikatu
dla weryfikacji bezpiecznego podpisu elektronicznego nie
jest niezbedne dla zagwarantowania autentycznosci
pochodzenia faktury i integralnosci jej tresci, powoduje
przy tym dodatkowe koszty. Wystarczajgee w tym
wzgledzie jest zastosowanie  zWykiego = podpisu
elektronicznego.

ﬂlé;@rdynacji podatkowe|, do podpisywania, de[glarac'!ach -
atkewychni shza . sobal arskutki prawne

Uje" Sle zas stosowac zwykty podpis

elektroniczny !l
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- Pro’ Ba przenleS|en|a procedur | sposobu myslenla

~ ZWigzanego z dokumentem papierowym, na
dokument elektroniczny powoduje zamiast
uproszczenia | zmniejszenia kosztow probe
powrotu do zlikwidowanych nawet w. dekumencie
papierowym elementow (podpisywanie faktury),
koniecznosc wykonywania papierowych zestawien
uri w efekcne utrudnienie autematyzaciji, —
waniestarnszyeh technologii |
eJ Idel e-faktury nieeptacalng dla

bizhnesu.
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Bardzoni sk|e tempo realizacjiiduzych centralnych prOJektow Ze srodkow
_UE (zabiorg ?77?):

- IntegraCJa rejestrow panstwowych — administracja integratorem
projektu, do tej pory nie ma ogtoszonych postepowan przetargowych

= GUGIK — projekt najbardziej zaawansowany i hajbardziej krytykowany
publicznie przez wtadze pomatu staje w miejscu,

= E-deklaracje — System testowy- nie zdgzymy to zrzucamy:to na spotke
skarbu panstwa — PWPW, co nam PZP ?

= e-PUAP kluczowy projekt ale przy niespojnych podstawach prawnych
dla funkcji jakie ma realizowac. Moeze wreszcie cos dla obywateli i firm

/ =

pjekty. w.ramach emu Schengen 272 oswiadczenie Pamar
V/ nlstra [DernayZzeneda 3 z0stang odrobione!lll
ARe'pematu ruszaja z przetargami, czy lepiej jest z projektami

samorzadowyml??? Nie wiadomo, brak jawnej publicznej informaciji' na
ten temat

=—— L
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| Dziekujemy za uwage :

S

Wiestaw Paluszynski — wiceprezes Polskiego Towarzystwa
Informatycznego. Prezes Zarzadu TIC sp. z 0.0.
wieslaw.paluszynski@ticons.pl

ckard Polska sp. z o.0.

oslaw.moijsiejuk@hp.com
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