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PESEL 2PESEL 2
PRZEBUDOWA I INTEGRACJA PRZEBUDOWA I INTEGRACJA 

SYSTEMU REJESTRSYSTEMU REJESTRÓÓW W 
PAPAŃŃSTWOWYCHSTWOWYCH

Koncepcja integracji rejestrów akt stanu cywilnego, 
ewidencji ludności i dokumentów tożsamości

Projekt współfinansowany przez UNIĘ EUROPEJSKĄ

Sektorowy Program Operacyjny
Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw - Działanie 1.5
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Rejestry osobowe Rejestry osobowe ––
pierwotne regulacje ustawowepierwotne regulacje ustawowe

�Ustawa o aktach stanu cywilnego,

�Ustawa o zmianie imion i nazwisk,

�Ustawa o ewidencji ludności i 
dowodach osobistych,

�Ustawa dokumentach paszportowych,

�Ustawa o cudzoziemcach
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Rejestr PESEL Rejestr PESEL -- rys historycznyrys historyczny

Rok 1970 
� Decyzja Prezydium  Rządu w sprawie przygotowania koncepcji 

Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludności,
którego zadaniem będzie kompleksowe ujęcie tematu „człowiek”
jako centralnego podmiotu całej gospodarki.

Rok 1972
� Opracowanie koncepcji PESEL - tworzenie systemu w oparciu o 

podstawowe i powszechne ewidencje osobowe (ewidencja stanu 
cywilnego, dowodów osobistych, dane adresowe, zmiana imion i 
nazwisk).

Rok 1973
� MSW wspólnie z innymi resortami zostało obowiązane do 

uruchomienia podsystemu PESEL, obejmującego ewidencję osób z 
wyższym wykształceniem (system MAGISTER).

Rok 1974
� Decyzja Prezydium Rządu definiuje PESEL jako „rządowy system 

zautomatyzowanego gromadzenia, przetwarzania i udostępniania 
informacji o ludności kraju obejmujący podstawowe cechy 
demograficzne i  służący potrzebom gospodarowania kadrami, 
planowania gospodarczego oraz usprawniania procesów 
administrowania”
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Obecna architektura Obecna architektura 
systemu PESELsystemu PESEL

(aktualizacja podmiotowa)

dyskietka - Poczta Polska 

poczta elektroniczna

(aktualizacja przedmiotowa)

Transmisja PESEL-NET

(aktualizacja przedmiotowa i podmiotowa)

dyskietka - Poczta Polska

CBDCBD

TBD/WBDTBD/WBD

LBDLBD

ZbiZbióórr
PESELPESEL

WojewWojewóódzkidzki
ZbiZbióórr

MeldunkowyMeldunkowy

GminnyGminny
ZbiZbióórr

MeldunkowyMeldunkowy

Wnioski o nadanie 

numeru PESEL:

• płatnik składek

• ubezpieczeniowych

• konsul

• indywidualni 

• wnioskodawcy

Źródła danych

• USC

• KEL

• WKU

• ......
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Obecna architektura Obecna architektura 
systemu PESELsystemu PESEL

Dane do aktualizacji podmiotowej zbioru PESEL 
(nadanie numeru PESEL) przekazywane są:

� w formie elektronicznej  - przez: 
» organy gmin.

� w formie papierowej – przez: 
» płatników składek ubezpieczeniowych, 

» konsulów, 

» indywidualnych wnioskodawców. 

� Dane do aktualizacji przedmiotowej 
(zmiany cech identyfikacyjno-adresowych) 
przekazywane są przez organy gmin za 
pośrednictwem Wojewody.
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Rola Systemu PESELRola Systemu PESEL

� PESEL odgrywa rolę “zaufanej trzeciej strony” w 
procesie identyfikacji osób:

� Funkcjonowanie systemu PESEL jest 
szczegółowo regulowane przez prawo:

» odpowiedzialność Państwa za bezpieczeństwo i jakość
danych; domniemanie prawdziwości danych w Systemie;

» system publiczny i jawny, tym niemniej dostęp 
ograniczony ustawą o ochronie danych osobowych; 

» szczegółowa procedura rejestracji danych z dokumentów 
(aktów stanu cywilnego, wyroków w spr. rodzinnych itp.);

� Numer PESEL pełni rolę jednoznacznego 
identyfikatora osoby dla systemów IT 
administracji i komercyjnych (banki, firmy 
ubezpieczeniowe, telekomy, itd.);
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Kierunki zmian systemowychKierunki zmian systemowych

PESEL2PESEL2
techniczne i

technologiczne

udostępnianie
informacji

organizacyjne
i prawne
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Zakres projektu Zakres projektu „„PESEL2PESEL2””

1) Gruntowna rekonstrukcja systemu PESEL,

2) Modernizacja i rozbudowa Ogólnokrajowej 
Ewidencji Wydanych i Utraconych Dowodów 
Osobistych (OEWiUDO),

3) Budowa Centralnego Rejestru Aktów Stanu 
Cywilnego (CRASC),

4) Integracja systemu rejestrów państwowych 
w jeden spójny mechanizm umożliwiający 
świadczenie usług zgodnie z przyjętymi 
normami.
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Cele programu SPO WKP 1.5Cele programu SPO WKP 1.5

Główne priorytety realizacji celu:
� rozwój przedsiębiorczości i wzrost 

innowacyjności poprzez wzmocnienie 
instytucji otoczenia biznesu,

� bezpośrednie wsparcie przedsiębiorstw

Głównym celem programu jest poprawa pozycji 
konkurencyjnej przedsiębiorstw, działających na 
terenie Polski w warunkach Jednolitego Rynku 
Europejskiego.
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Zadania Departamentu Zadania Departamentu 
Rozwoju RejestrRozwoju Rejestróów MSWiAw MSWiA

W ramach działania prowadzonego przez DRR 
MSWiA realizowane będą projekty obejmujące:

� zakup i instalacja systemu serwerów centralnych,

� zakup oprogramowania specjalistycznego dla 
potrzeb integracji rejestrów.

� zakup sprzętu informatycznego w tym czytników i 
kart,

� zakup specjalistycznego oprogramowania.

oraz projekty zwiększające bezpieczeństwo 
wymiany danych dostarczanych przez 
przedsiębiorstwa i obywateli do administracji 
publicznej
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Koncepcja przebudowy i Koncepcja przebudowy i 
integracji rejestrintegracji rejestróów (MSWiA)w (MSWiA)

BROKER

VPN/poczta
elektroniczna

(Internet)

USC

LBD

SOO

BROKER

System
Komunikacyjny

CRASC

PESEL

OEWiUDO

Poziom gminny Poziom centralny

G2B

G2G

G2C

G2E

Portal 
Informacyjny

Inne (docelowo) Inne 

(docelowo)

Akty Stanu 
Cywilnego (ASC)

Ewidencja 
Ludności

(EL)

Ewidencja Wydanych i 

Utraconych Dowodów 

Osobistych 

(EWiUDO)

Komunikaty w 

standardzie XML
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Architektura logiczna systemuArchitektura logiczna systemu

Bazy danych Infrastruktura integracyjna Portale 
(e-PUAP)

OEWiUDO

Zbiór CBD PESEL (baza 

referencyjna)

Centralna Ewidencja Aktów Stanu 

Cywilnego (SEASC)

Dane referencyjne

System Komunikacyjny

Infrastruktura integracyjna

Ewidencja stanu cywilnego w gminie

Ewidencja ludności w gminie

Dowody osobiste w gminie

ASC EL DO

Inf. integracyjna Inf. integracyjnaInf. integracyjna

DO

EL

ASC

Broker integracyjny

Zarządzanie 
procesami

Serwer
usług

DR

DR

ASC EL DO ASC EL DO

DO

EL

ASC

Legenda

Sieć
(Internet)Inf. integracyjna

ASC

EL

DO

G2B

G2G

G2C

G2E
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Koszty projektuKoszty projektu

Koszty wg podziału na kategorie:

200 mln złRazem koszty

85 mln zł
Warstwa lokalna (sprzęt, aplikacja USC i LBD, 

wdrożenie, polityka bezpieczeństwa, podpis 

kwalifikowany)

37 mln zł
Warstwa centralna systemu (portal informacyjny, 

broker centralny, bazy centralne PESEL 2, 

OEWiUDO, CRASC)

78 mln zł
Centrum Podstawowe i Zapasowe, system 

komunikacji

20 mln złPrzygotowanie, prowadzenie i obsługa projektu 
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Systemy objSystemy objęęte projektemte projektem

Poziom gminny (lokalny):
� gminna ewidencja ludności (Lokalne Bazy Danych - LBD)

� gminna ewidencji wydanych i utraconych dowodów 
osobistych (Systemy Obsługi Obywatela - SOO)

� gminny Rejestrów Aktów Stanu Cywilnego (RASC)

Poziom centralny:
� przebudowa zbioru PESEL (Powszechny Elektroniczny 

System Ewidencji Ludności)

� utworzenie Ogólnokrajowej Ewidencji Wydanych i Utraconych 
Dowodów Osobistych (OEWiUDO)

� utworzenie Centralnego Rejestru Aktów Stanu Cywilnego 
(CRASC)
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Portal informacyjnyPortal informacyjny

W efekcie wdrożenia działań o charakterze integracyjnym 
powstanie Centralna Ewidencja Ludności i Dokumentów 
(CELiD). Będzie zawierać dane zgromadzone w CRASC, 
PESEL oraz OEWiUDO.  Dostęp do CELiD spowoduje 
usprawnienie obiegu informacji na styku:

� urząd – obywatel/przedsiębiorca przez możliwość
automatycznego generowania formularzy 
urzędowych – rola obywatela/przedsiębiorcy 
ograniczona zostanie do sprawdzenia poprawności 
danych i zatwierdzenia ich własnoręcznym (lub 
cyfrowym) podpisem,

� urząd – urząd przez wymianę danych w formie 
elektronicznej.



PESEL2 - Departament Rozwoju Rejestrów MSWiA 16

UsUsłługi ugi onon--lineline (bezpo(bezpośśrednie)rednie)

� możliwość składania wniosków urzędowych za pomocą
technik internetowych (rejestracja wniosku, pełna interakcja 
obywatel – urząd), 

� udostępnianie danych on-line (Wydział Udostępniania 
Informacji DSO MSWiA) dla osób fizycznych i uprawnionych 
podmiotów po wprowadzeniu podpisu kwalifikowanego z 
możliwością pełnych rozliczeń finansowych,

� dostęp on-line do wydanych i unieważnionych dokumentów 
– wzorem innych krajów udostępnienie list skradzionych 
lub unieważnionych dokumentów,

� elektroniczne składanie wniosków i pism do DRR, DSO, DIT 
MSWiA (dane, dokumenty), 

� możliwość uzyskania skróconego odpisu aktu stanu 
cywilnego w każdym urzędzie stanu cywilnego (brak 
właściwości miejscowej).
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UsUsłługi ugi onon--lineline popośśrednierednie

� udostępnianie danych dla Biur Informacji 
Gospodarczej,

� udostępnianie danych dla podmiotów 
komercyjnych:

» banki, 

» operatorzy telefoniczni, 

» firmy ubezpieczeniowe,

» ........

� usługi o charakterze publicznym,
� weryfikacja osobowych danych adresowych 

on-line: 
» służba zdrowia,

» ........

� transakcje
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InteroperacyjnoInteroperacyjnośćść z innymi z innymi 
rejestrami parejestrami pańństwowymistwowymi

� IACS - weryfikacja informacji,
� KRS - weryfikacja, 
� Ministerstwo Zdrowia – weryfikacja, 
� ZUS - weryfikacja, 
� KRUS – weryfikacja,
� Ministerstwo Finansów (POLTAX - weryfikacja,
� Ministerstwo Obrony Narodowej – weryfikacja,
� GUGiK,
� rejestracja działalności gospodarczej,
� GUS,
� inne.
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KorzyKorzyśści bezpoci bezpośśrednie i rednie i 
popośśrednierednie

Ułatwienia i uproszczenia szeregu czynności 
administracyjnych lub pozwoli na wyeliminowanie 
bezpośredniego i osobistego udziału obywatela 
lub przedsiębiorcy w ich realizacji:

� ograniczeniu ilości wydawanych zaświadczeń, poświadczeń, 
odpisów, wypisów poprzez zapewnienie dostępu do 
wiarygodnych i aktualnych danych,

� stworzeniu warunków do odmiejscowienia obywatela tj. 
umożliwienie świadczenia szeregu czynności związanych m.in. 
ze sprawami ewidencji ludności i USC oraz wydawania 
zaświadczeń i odpisów w dowolnym urzędzie gminnym,

� możliwa będzie automatyczna aktualizacja i przekazywanie 
określonych danych bez potrzeby czynienia tego przez 
obywatela (np. zmiana miejsca zamieszkania),

� obywatel w realizacji czynności urzędowych oraz przy 
korzystaniu z innych usług publicznych będzie mógł posługiwać
się jednym uniwersalnym identyfikatorem (Nr PESEL)
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Organizacja projektuOrganizacja projektu
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Biuro Programu
Główny Dostawca

(Szef Programu) Audyt i
kontrola

Rada Konsultacyjna

Zespół ekspertów

(zewnętrzni konsultanci)

Zespół ds. wymagań

Departamenty MSWiA
(DIT, DI, DP, BAF, ....)

Dostawca 2

Kierownik Programu

Firma konsultingowa
(zarządzanie, wsparcie i 

asysta techniczna)

Zespół regionalnych 
koordynatorów

Główny Użytkownik

Dostawca 1 Dostawca ...

centralny poziom 
wymagań

regionalny poziom 
wymagań

gminny poziom 
wymagań

Analiza prawna, 

uwarunkowania 

legislacyjne, 

zmiany ustaw i 

rozporządzeń

zastosowania 
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Komitet Sterujący

ZespoZespołły realizacyjney realizacyjne

• Projektanci i architekci
• Wymagania techniczne
• Logistyka, 
• Obsługa prawna
• Rozliczenia
• Odbiory i testy

ObsObsłługa projektuuga projektu

• zamówienia publiczne
• księgowość
• sprawozdawczość
• promocja, informacja
• szkolenia
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www.pesel2.mswia.gov.plwww.pesel2.mswia.gov.pl

pesel2@mswia.gov.plpesel2@mswia.gov.pl


