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Aparat przymusu,
za pomoca ktérego
klasa wtadajaca
srodkami produkcji
panuje
nad klasami tych
srodkoéw
pozbawionymi. . .
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»For forms of government let fools contest,
What’er is best administered is the best”

Alexander Pope (1688-1744)

O rzqdow ksztalty gtupcy sie sporzq chcgc miec racje,
Najlepszy, co najlepszq ma administracje

Ttumacz: Karol Estreicher
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Przetamywanie monopoli
panstwa odziedziczonego po PRL

Pierwszy to monopol polityczny. Wybory 1990 roku byty pierwszymi w petni wolnymi i
demokratycznymi wyborami w Polsce. Przetamaty one monopol dwczesnej partii.

Drugi to monopol wtadzy publicznej. Gminy zostaty uznane, jako zwigzki ich mieszkaricéw i
uzyskaty konstytucyjne prawo do wykonywania wielu funkcji publicznych w imieniu wtasnym,
a nie jedynie w imieniu panstwa, jak to byto dotgd. Zostata wiec odrzucona zasada jednolitej
witadzy panstwowej, bedgca kamieniem wegielnym ustroju komunistycznego. Powstata sfera
spraw publicznych wytgczonych spod zwierzchnosci rzadu.

Trzeci to monopol wtasnosci publicznej. W przesztosci wtadze lokalne byty jedynie
jednostkami administracji panstwowej, nie miaty osobowosci prawnej ani wtasnego majgtku.
Administrowaty tylko mieniem panstwa.

Czwarty to monopol finansow publicznych. W przesztosci budzety gminne stanowity czes¢
sktadowg budzetu panstwa. W 1990 roku nastgpito ich wyodrebnienie i finanse lokalne
przeszty w wytgczng gestie samorzaddw, zapoczatkowujac tworzenie wiasnych zrodet
dochodu.

Pigty to monopol administracji publicznej. W przesztosci w gminach pracowali urzednicy
panstwowi, co przekreslato jakgkolwiek swobode dziatania wtadz lokalnych. Byty to ogromne
zmiany. Mato kto zdawat sobie wowczas sprawe z ich skali. A i dzisiaj nie sg czesto
dostrzegane. Ale staty sie one podstawg przeksztatcen ustrojowych panstwa.

wedtug Jerzego Regulskiego



Atrybuty
samorzadu terytorialnego

. jednostki samorzgdu terytorialnego s3 wspdlnotami mieszkancow;
. wspollnoty sg zwigzane z okreslonym prawem terytorium;
. wiadze jst legitymizowane sa poprzez wolne, demokratyczne wybory;
. cztonkowie wspdlnot moga decydowac w drodze referendum o sprawach ich
dotyczacych, w tym o odwotaniu organdw wybieranych bezposrednio;
. organy jst stanowia prawo miejscowe;
6. wspolnoty samorzagdowe wyposazone sg w osobowos¢ prawng, czego konsekwencjg jest:
a) status podmiotéw wtasnosci mienia komunalnego oraz

b) posiadanie wyodrebnionego budzetu, niezaleznego prawnie i organizacyjnie od budzetu
panstwa;

7. kompetencje i zadania jst, z podziatem ich na wtasne oraz zlecone, okreslajg ustawy i
obejmuja wszystkie sprawy, ktére moga byc¢ rozwigzywane na danym poziomie;

8. pozostawione do dyspozycji jst srodki finansowe pozostajg w stosunku odpowiedniosci do
zadan i uprawnien;

9. samodzielnos¢ jst gwarantowana jest ochrong sgdowa.

10. dziatalno$¢ jst nadzorujg upowaznione organy panstwa pod wzgledem prawnym (legalnym),
a hie merytorycznym;

A WN R
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Niektére z powyzszych elementéw majg charakter atrybutywny; wydaje sie, ze odnosi sie to do osobowosci prawnej wspolnoty na okreslonym prawem terytorium, ustawowego katalogu zadan,
odrebnosci budzetowej, wolnych wyboréw oraz nadzoru legalnego.

Jerzy Stepien, Samorzqd terytorialny w konstytucyjnym ustroju paristwa (w:) Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, s. 622



Zatozenia a realizacja

Pierwotny projekt senacki zakfadat:

wyrazne rozdzielenie polityki i administracji w gminie, poprzez utworzenie rady z jej przewodniczgcym, jako
jednoczesnie burmistrzem (wéjtem gminy wiejskiej i prezydentem duzego miasta), reprezentujgcym gmine na
zewnatrz oraz

utworzenie stanowiska dyrektora miasta (sekretarza gminy wiejskiej), stojgcego na czele urzedu, co miato stuzyé
realizacji rozdzielenia funkcji politycznych od administracyjnych (bezposrednio zarzgdczych). Zrealizowaniu w petni
tej koncepcji oddzielenia polityki od administracji miata takze stuzy¢ tworzona w tym samym czasie niejako
réwnolegle ustawa o pracownikach samorzgdowych, przewidujgca zatrudnianie najbardziej kompetentnych
urzednikdw na podstawie mianowania;

zamkniecie catego postepowania administracyjnego i sprawach indywidualnych w obrebie organéw gminy, poprzez
powierzenie wydawania decyzji | instancji wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi), z mozliwoscig odwotania sie do
kolegium odwotawczego (Il instancja), usytuowanego przy radzie gminy;

utworzenie Krajowego Zwigzku Gmin, zrzeszajgcego z mocy prawa wszystkie gminy. Krajowy Zwigzek Gmin miat
wespot z Prezesem Rady Ministrow powotywaé cztonkdw regionalnych izb obrachunkowych;

mozliwos¢ tworzenia przymusowych zwigzkow dla konurbacji i metropolii z przylegtoSciami - z myslg o utworzeniu
takich zwigzkdéw w pierwszej kolejnosci dla miast Gérnego Slaska, Trdjmiasta i metropolii warszawskiej;

wydania specjalnej ustawy o gminach uzdrowiskowych;

uchwalenie ordynacji wyborczej zaktadajgcej wybory wiekszosciowe dla wszystkich rad o stosunkowo niewielkich
sktadach osobowych. Radni mieli otrzymywac za swoje prace nie diety, ale rzeczywistg rekompensate z tytutu
utraconych (zarobkéw) dochodéw.



Zatozenia a realizacja

W 1990 r. wprowadzono diety dla radnych w miejsce
rekompensaty z tytutu utraconych zarobkow,
wykreslono z projektu senackiego stanowisko
dyrektora miasta, zwiekszono tez liczbe radnych

w 1994 r. uchylono wszystkie plany zagospodarowania
przestrzennego, obecnie pozwolenie na budowe
otrzymuje sie na podstawie indywidulanej decyzji
(warunki zabudowy)

w 2002 r. wprowadzono bezposrednie wybory wojtow,
burmistrzéw i prezydentow

aktualnie planuje sie zwiekszenie liczby powiatéw
grodzkich (projekt senacki) z czerwca 2015 roku



12 zasad demokracji i decentralizacji
przyjetych w ramach prezydencji szwajcarskiej w Radzie Europy
Konferencja nt. Demokracji i Decentralizacji w St. Gallen, 3-4 maja 2010 r.

System demokratyczny wymaga znalezienia kompromisu pomiedzy tym, co centralne i tym,
co zdecentralizowane. sadne panstwo nie moze oby¢ sie bez sfery zcentralizowanej, ale i
bez sfery zdecentralizowanej; zakresy mogg by¢ jednak résne. Ponizej przedstawiono 12

tez, podkreslajgcych korzysci z decentralizacji, ktdre byty dyskutowane w St.Gallen.

1. Demokracja jest forma rzgdéw najbardziej odpowiednig dla odpowiedzialnych obywateli.
Umozliwia im branie czynnego udziatu w zyciu publicznym i zacheca do jego
ksztattowania.

2. Na zasadach okreslonych w krajowych konstytucjach, federalizm i decentralizacja
stwarzajg niezbedne warunki do optymalnego wykonywania zawartych w nich praw. Im
lepiej uksztattowane organy wtadzy, tym wiecej do powiedzenia majg obywatele w
sprawach, ktore dotyczg ich bezposrednio.

3. Decentralizacja wtadzy powinna opierac sie na zasadzie subsydiarnosci. Brak sfery
zcentralizowanej powinien by¢ zasadg ogdlng, jednakze nalezy okresli¢ warunki
przekazania wtadzy organom centralnym. Tylko te funkcje, ktére nie moga by¢
odpowiednio wykonywane na poziomie lokalnym, powinny by¢ scentralizowane.

4. Kraje federalne muszg by¢ budowane od dotu do géry, zdecentralizowane za$ nie musza.
Samorzad gminny i regionalny stanowig podstawe tych panistw.

5. Wszystkie decyzje powinny uwzgledniaé punkt widzenia obywateli i by¢é podejmowane
blisko nich. Zwigzek pomiedzy tymi, ktérzy podejmujg decyzje i tymi, ktdrzy ponoszg ich
konsekwencje, musi by¢ tak bliski jak to tylko mozliwe.
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12 zasad demokracji i decentralizacji
wedtug ambasadora Paul’a Widmer’a
statego przedstawiciela Szczwajcarii w Radzie Europy
Konferencja nt. Demokracji i Decentralizacji w St. Gallen, 3-4 maja 2010 r.

6. Silna demokracja w zdecentralizowanym panstwie opiera sie nie tylko na konstytucji, ale
réwniez na zywej kulturze politycznej. Wtacza ona spoteczenstwo obywatelskie w proces
ksztattowania polityki.

7. Prawo do podejmowania inicjatyw obywatelskich i do referendum daje obywatelom
polityczny wptyw, a tym samym zmniejsza rozczarowanie politykg. Ponadto, podnosi
poziom odpowiedzialnos$ci wtadzy i przejrzystosci jej dziatan, a zatem sprzyja dobrym
rzgdom.

8. Organy wfadzy lokalnej i regionalnej muszg posiada¢ prawo do samostanowienia w
zakresie finanséw. Konkurencja podatkowa miedzy réznymi gminami i regionami moze
mie¢ pozytywny wptyw na obowigzki fiskalne. Obszary znajdujgce sie w strukturalnie
gorszej sytuacji powinny otrzymywac rekompensaty w postaci doptat, oparte na zasadzie
solidarnosci.

9. Jezeli zadania centralnych organéw wtadzy sg zlecane gminom lub regionom, podmioty
te winny réwniez otrzymac srodki finansowe, niezbedne do wykonywania tych zadan.
10. Wspétdecydowanie obywateli o sprawach finansowych w trybie demokratycznym moze
sprzyjac dyscyplinie finanséw. Bedac bowiem jednoczesnie ptatnikami i beneficjentami
podatkow, obywatele sg zwykle zainteresowani tym, aby srodki publiczne byty
wydatkowane oszczednie.

11. Decentralizacja jest jednym z najbardziej skutecznych srodkéw wzmacniania tozsamosci
mniejszos$ci narodowych, ktére zamieszkujg zazwyczaj okreslone obszary lokalne lub
regionalne. Oferuje im bowiem mozliwos¢ ksztattowania wiasnego srodowiska, ale i
udziatu w zyciu panstwa jako catosci.

12. Globalizacja zwieksza potrzebe demokracji lokalnej i regionalnej, jako mechanizmu
kompensacyjnego. Im wiecej ludzi uwaza, ze jest na fasce gtdwnych miedzynarodowych
trenddw, tym udziat obywateli i lokalne mozliwosci wptywania na polityke stajg sie
wazniejsze.
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Narod jest wspolnotg kultury, na ktérg sktadaja
sie :

jezyk

religia

historia,

literatura i sztuka

obyczaj

Antonina Ktoskowska, Kultury narodowe u korzeni



Cechy cywilizacji zachodniej wedtug Samuela P.
Hantingtona (,,Zderzenie cywilizacji”) :

dziedzictwo starozytnosci klasycznej;
katolicyzm i protestantyzm;

wielosc jezykow europejskich;
rozdziat wtadzy duchowej i doczesnej;
rzady prawa;

pluralizm spoteczny;

gremia przedstawicielskie — takze na poziomie
lokalnym

indywidualizm.



* Dziekuje za uwage - JS
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12 principles on democracy and decentralisation
by Ambassador Paunl Widmer

Permanent Representative of Switzerland to the Council of Europe

Conference Democracy and Decentralisation St. Gallen, 3-4 May 2010

democracy has to find a compromise betrween cenmralisation and de-centralisation. Mo state can do without

cenmalising elements or withonut de-centralising elaments, bur weaightings may differ. Below are 12 theses emphasizsing
the benefits of de-centmralisation which hava been discussed in Sr.Gallen

10,

11.

12,

Damocracy is the form of governmenr most suired o politically responsible cidzens. It enables them o play
an active partin public life and kelp shape it

In the context of a national constination, federalism and decenmralisation create the necessary conditions for the
optinmm exercise of these rights. The zreater the devohition of power, the greater the say citizens have in
deciding sbout marrers which affect them directly.

Any cenmalization of power should be based on the principls of subsidiarity. Non-cenmalisation should be the
general mile and srounds must be given for wransfers of power to ceniral suthorities. Only those functons
which cannot be performed properly at local or regional level should be cenmalised.

Federal states must b2 built from the bottom up, decenmralised states do not have 1o be. Loacal salf-government
and regional democracy are the comerstones of such srates.

All decisions should take account of citizens’ concems and be taken close to them. There should be as close a
ralationship as possibkle betwean those who take decisions and those who have to bear their conseguencas.

A strong democracy in & decentralised state builds nor only on a8 constimition buat also on 2w Hving polidcal
culture. It mmvolives the civil society in its policymaking.

The right to initate citizens’ infdatives and referendwms gives citizens political influence and thersby redaces
disenchantment with politics. In addidon, iv increases the accounmability and mansparency of the authoritdes,
hence also fostering sood governance.

Loczal and regional anthorites mmst have their oown fiscal powers. Tax competition berween different local
authorities and regions can have a positive impact on fiscal requirements. Stucturally disadvantaged areas
should receive compensation in the form of ransfer payments based on solidarity.

If cenmral government tasks are delegated to the local or regional level, the relevant suthorities should also
receive the financial resources required o perform them.

Democratic co-deennination by citdzens in financial manters can foster financizal discipline. As both mExpayers
and beneficiaties, citizens are usually interested in public funds being nsed thrifrily.

Diaceniralisation is one of the most effective means of strengthening the identicy of natonal minoritdes who are
concenirated in particular local areas or regions. It offers them the possikilicy to shape their own environment
and also to take part in the life of the state as 2 wheole.

Globalisation increases the nesd for lecal and regional democracy as a compensatory meachanism. The more
people feel they are at the mercy of major intermational trends, the more imporant cifizen participation and
local eppormanities for influencing politics bacome.

COURCIL N
OF EURDPE DE L'EUROPE
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12 Thesen zu Demokratie und Dezentralisierung
von Botschafter Paul Widmer
Standiger Vertreter der Schweiz beim Europarat

Konferenz Demokratie und Dezentralisierung St. Gallen, 3.-4. Mai 2010

Jede Demokratie mmss einen Mitelwez zwischen Fentralisierung und Dezenmalisierung finden. Kein Staat kann auf
zenmalizierends, kein Stast kann suf dezentralisierande Elemente verzichren. Aber die Gewichming kann unterschiadlich
z2in Im Folgenden seien 12 Thesen angefiihrt, die in St Gallen diskutiert wurden, und welche die Vorreile der
Dezentralisierang hervorheben

1.

=]

Die Demokratie ist die angemessene Staatsform miindiger Barger. Sie erlaubt ihnen aktiv am Staarsgescheben
reilzunebmen und dieses zu gestalien

Foderalismus und Dezenmralisierang  schaffen im Fahmen einer gesamrstaatlichen Verfassung die
Weorsussetzungen, wm diese Flechre optimazl auszwiben Je dezentraler ein Staatswesen, umso mebr kinnen
Biirger Belange mitentscheiden, die sie selbst bemeffen.

Jegliche Zenmwalisterung sollte auf dem Prinzip der Subsidiaricdr fussen Die Micht-Zeomalisiemang ist der
Tlormslfzll. Eine Hompetsnzverlagemng zu einer zenrralen Behdrde ist begrindungspflichriz. Mur jene
Fompetanzen sollen zenmwalisierr werden, die auf loksler oder regionaler Ebene nicht angamessen
wahrgenommen werden konnen.

Ein foderales Stzatswesan mmss von vnten nach oben sufgebaur sein, ein dezentrales nichr Die lokale
Selbstverwalnmg und die regionale Diemokrate sind Grundpfeiler selcher Stazrswasen

Alle Entscheide sollen biirgernah gefallt werden. Es ist eine grossmdgliche Identitit von jenen anrustreben,
die Entscheide féllen und jenen dis deren Fonsequenzen zu tragen haben.

Eine starke Demokratfie in einem dezentralisierten Staszt stitzt sich nicht nar auf eine Verfassung, sondern vor
allem auf eine galebte politische Hulmr. Sie bezieht anch die Zivilgesellschaft in ihre polinschen Entscheide
gin.

Besonders das Fecht, Initativen und Feferenden ergreifen zu kinnen, wverschafft den Birgem polinschen
Einfiuss. Dadurch vermindert sich die Staatsverdrossenbeit. Ansserdem erhihen sich Rechenschaftsablage und
Transparenz der Behdrden und damit die . Good governance™.

Die Gemeinden und Fegiopsn miiissen iiber eigene Sreuerkompertenzen verfigen Ein Steuerwembewarh
zwischen wverschiedensn Gemeinden und Fegionen kann sich positiv anf den Stemerbedarf answirken
Stmkmurell benachteiligte Gebiete sollen durch solidarische Transferleismunzen entschadigt werden.

Werden zentralstaztliche Anfgaben an die Gemeinden nnd Fegionen dalegiert, so sollen diese such die ndtizen
finanziellen hMitte] erhalten um ihre Aufgaben erledizen zu kinnen.

. Eine demeokradsche Mirsprache der Biirger in Finanzsachen kann die Finanzdisziplin férdemm. Die Bilrger,

Stenerzzbler nond Murznissser in einer Person, sind meistens daran interessiert, mit dem dffentlichen Haushalr
sparsam wmrugehen.

. Die Dezentralisierung ist eines der wirksamsten Verfahren, um die Identitdt won nationalen Minderheiten, die

lokal oder regional kenzenmriert sind, mu stirken. Sie gewihrt sowohl den nétizen Freiraum fiir eizenstindige
Enmwicklungen inperhalb eines Sizates wie fir die Tetlpabine sm gesamrstastlichen Gescheben,

. Die Globalizierung erbhoht kompensatorizch den Bedarf nach lekaler und regicnaler Demokratie. Je mebr ein

Gafith]l vorherrscht, den grossen inrernstionalen Trends chomdchtiz susgeliefert zu sein, umso wichtiger
wearden Birgerbereilizung und politische Gesralmngsmozlichkeiten in der niheren Umgebung

COLING
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12 réflexions sur la démocratie et la décentralisation

par Ambassadeur Paul Widmer
Representant Permanent de la Suisse aupres du Conseil de I'Europe

Conférence Démocrarie et Décentralisation Saint-Gall, 3.-4. mai 2010

Toute demecratie doit trouver une voie meédisne enme la ceniralization et la décemmalization. Aucun Etat ne peut
renoncer a4 des aléments centralisateurs, pas plus qu'a des eléments décentralisateurs. Mais les termes de 1'équilibre
emire les uns ef les auires peuvent varier. Les douze théses svogquéss ci-apres, qui ont fzit objet de discussions 3 Sains-
Gall, marment en relisf les avanrages de 13 décenmalization.

1.

10.

11.

12.

La démocratie est le rézime poliique qui est le plus approprié au citeyen responsable. Elle lni permet de
pariciper activement 3 la vie publique et 4 intervenir sur 12 cours de calle-ci.

Le fédaralisme et la décenrralisation créent, dans le cadre d'une constirution fadérale, les conditions
nécessaires 4 Iexercice optimal de ces droits de participation. Plus UEtar est décentralizé, plus 1 citoven peut
pariciper aux décisions qui I'intérassent.

La cenrralisation, guelle gqu’en soit la forme, deoit reposer sur le principe de subsidiaritd. La régle zéndrale est la
non-cenmralisation. Le transfert de compétences wers upe antorité cenmale doir obligatiremen: stre justifis.
Senles deivent étre ceniralisées les compétences qui ne s2 préfent pas & we mise an cewvre an nivesw local oun
ragional.

L'Erat fedéral se consmuit et s'organise de la base wvers le sommet, e gui n'est pas le cas dans un Eiat
décenmalise. Ses deux grands piliers son: I"autogestion locale et la démocratie régionale.

Les decizions deivent s2 prendre su plus proche des citowvens. I1 fant veiller & stteindre la plus grande ideatitg
entre cewnt qui prennent les deécisions, ef ceux gui doivent en porier les consaquences.

Craps un Etat decentralise, une démocratie forte s’appuie pon seulement sur une constimtion, mais surtout sur
une culmre polisigns vécne. Elle intdzre aussi 1a sociseé civile dans ses décisions politiques.

Clest tont particuliérement le droir de prendre des initiatives et d= s'exprimer par référendum qui confére aux
citoyens la possibilitd d'sxercer ume mnflnence politique, d'ol, d'une part, moins de mécontanterment savers
I"Etart et d'aume part, plus d’obligations pour les sutorités de rendre des compres et d’agir dans 1z trapsparence,
et donc, plus de « bonne gouvernance w.

1 fanur gque les collectivites territoriales disposent de compétences fiscales propres. La conourrence fiscals entre
différentes collectivitds peur aveir das répercussions pesitives sur les besoins fiscawx. 5i pecessaire les
mansferts selidaires offriront une compensation anx sectaurs structurellement defavorisés.

Lorsgue les tiches incombant & U'Erat sont transferées anx collectivités ferritorizles, ces derniéres deivent se
woir attribner également les ressources finspcigres neécessaires & la réalisation des tiches en guestion.

En matiére de financement, 1z consuliaton démocratique des citoyens peut renforcer la rigneur financiére. En
tant gue payeurs et béneficiaires de 'impdt, les citoyens portear géneralement le pis grand inrérér a une
gestion parcimoniense des fonds et budgets publics.

Lz décenmalisation est l'un des processus les plus efficaces qui soit pour renforcer l'identité de minorits
pationales qui sont concentrées su mivean local ou régionsl. Elle garantt sux minorités Uespace de liberte dont
elles on: bescin pour se développer de maniére autonome a Uinterevwr de 1'Etat touf ex prenant part 3 la vie
puablique aw s2in de s Fédération.

La mondialisation accrolr par commecoup le besoin de démocratie locale et régionsle. La participation des
citoyens =t las possibilites d'fntervenir davs la wie politque et d'agir sur Iepvirornement immadiat revient
d’antant plus d'importance gue prédomine le sentiment d'impuissspce face aux grandes évolations
internationales.
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