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Dtug do dochodow
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Trendy 2007-2013 - gminy
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Trendy 2007-2013 - miasta na

prawach powiatu
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Trendy 2007-2013 - wojewddztwa
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Trendy 2007-2013 - powiaty
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Dlaczego nie WPF?
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Srodki niezbedne do zapewnienia krajowego
wktadu publicznego w latach 2014-2020 (w

mld zt)

Wkiad publiczny krajowy
facznie, w tym:

Podsektor centralny*:
Budzet panstwa

Inne
Podsektor jednostek
samorzadu
terytorialnego

2014 2015 2016

8,0273 7,7251 8,3060
0,1948 0,7881 1,9927
0,1461 0,5910 1,4945

0,0487 0,1970 0,4982

7,8325 6,9371 6,3133

2017

8,6773

2,0818

1,5613

0,5204

6,5955

2018

9,0412

2,1691

1,6268

0,5423

6,8721

*dotyczy podmiotéw objetych badaniem

2019

9,3978

2,2546

1,6910

0,5637

7,1431

2020

9,7733

2,3447

1,7585

0,5862

7,4285

2021

9,0297

2,1663

1,6247

0,5416

6,8633

2022

6,0994

1,4633

1,0975

0,3658

4,6361

2014~
2022

76,0769

15,4554

11,5916

3,8639

60,6215



Wnioski z badania 2013

» W okresie 2014-2020 duza grupa beneficjentow sektora
publicznego pozostana JST, ktorych projekty obejmuja przede
wszystkim inwestycje z zakresu drogownictwa, infrastruktury
technicznej i spotecznej

» Zakres zadan inwestycyjnych JST wynika z rozmiaréow
wystepujacej w poszczegolnych regionach kraju luki
infrastrukturalnej

» Wsparcie tych projektow dotacjami unijnymi bedzie miato
istotne znaczenie dla kierunkow i tempa procesow rozwoju
lokalnego i regionalnego

» Znaczne terytorialne zréznicowanie wynikéw operacyjnych
poszczegolnych JST wskazuje na koniecznosc¢ indywidualnego
podejscia do oceny sytuacji finansowej poszczegodlnych
jednostek
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Whnioski z badania 2013 - c.d.

» W najblizszych latach sytuacja JST bedzie trudniejsza ze
wzgledu na mogace wystapic pogorszenie ogolnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej Polski

» Istnieje ryzyko obnizenia wtasnego potencjatu finansowego

JST, w czesci przeznaczonej na finansowanie inwestycji
wiasnymi srodkami budzetowymi

» W latach 2014-2020 indywidualny wskaznik zadtuzenia moze
istotnie ograniczyc liczbe JST, ktore beda mogty korzystac ze
srodkow pozyczkowych

» Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych finansowania
projektow inwestycyjnych funduszami UE szczegolna uwage
nalezy zwrocic¢ na badanie zdolnosci do obstugi zadtuzenia

poszczegolnych JST oraz okreslenie warunkow utrzymania ich
ptynnosci finansowej




Rekomendacje

» Powstrzymanie procesu zwiekszania udziatu JST w realizacji
zadan publicznych bez rownoczesnego zwiekszania ich
udziatu w dochodach publicznych

» Gruntowna analiza postulowanych od wielu lat propozycji
Zmian systemowych:

- zwiekszenia roli organdw JST w ksztattowaniu wysokosci podatkéw i optat
stanowigcych dochody JST (przy zachowaniu konstytucyjnej zasady materii
ustawowej w prawie daninowym), a w szczegdlnosci podatku od
nieruchomosci

> ustalenia minimalnego standardu ustug publicznych, w szczegdlnosci
tych, do ktérych dostep powinni mie¢ wszyscy obywatele

» Upowszechnianie dobrych praktyk (,standardow”) w zakresie
poszczegolnych dziedzin zarzadzania finansowego, kontroli
wewnetrznej (zarzadczej) oraz audytu wewnetrznego




Rekomendacje - c.d.

» Gromadzenie i publiczne udostepnianie danych
umozliwiajacych dokonywania poréwnan
efektywnosci poszczegolnych dziedzin zarzadzania
finansowego oraz poziomu i jakoSci ustug
publicznych swiadczonych przez poszczegodlne JST

» Powrot do rozwiazania obowiazujacego w
poprzednim stanie prawnym (ufp z 2005), wedtug
ktorego ograniczenie zwigzane ze wskaznikiem
obstugi zadtuzenia nie ma w ogodle zastosowania w
stosunku do dtugu zaciagnietego w zwiazku z
umowa o dofinansowanie




lle JST bedzie musiato realizowac
program naprawczy?

» Odpowiedz 1. - niewiele (w mianowniku

wskaznika ograniczajacego sa dochody
planowane)

» Odpowiedz 2. - wiecej (informacje z WPF,
wrazliwe na doktadnosc¢ z jaka oblicza sie
wskazniki, uwzgledniajace wytaczenia: 2014 -
99: 2017 - 55)

» Odpowiedz 3. - jeszcze wiecej (analizy oparte
na danych 2007-2012, niezaktadajace

rewolucyjnych zmian poziomu wydatkow
biezacych ani inwestycji)




Ewolucja otoczenia prawnego -
status quo 2013

» Zmodyfikowana ztota zasada finansow
publicznych

» Wskaznik obstugi zadtuzenia

» Wytaczenie obejmujace termin 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji ze srodkéw UE

» Zakaz uchwalenia budzetu w przypadku
naruszenia regut fiskalnych

» Wyjatek - podjecie decyzji o udzieleniu
pozyczki z budzetu panstwa na realizacje

QQstepowania naprawczego
A




Ewolucja otoczenia prawnego - wytaczenie
dotyczace projektow unijnych

» Wytaczenie ograniczenia wynikajacego ze
wskaznika obstugi zadtuzenia obejmujace raty,
kwoty wykupu i odsetki z tytutu papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek
zacigganych/emitowanych w zwiazku z umowa
zawarta na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego w co najmniej 60% ze
srodkow UE - w czeSci odpowiadajacej wydatkom
na wktad krajowy finansowanych tymi
zobowiazaniami (+ redukcja w przypadku
projektow generujacych dochody)




Ewolucja otoczenia prawnego
- zmiany w zakresie realizacji postepowania

naprawczego

>

Uprawnienia kontrolne rio w zakresie programu
naprawczego (pozytywna opinia rio przestanka
uchwalenia budzetu)

Ograniczenia w okresie realizacji postepowania
naprawczego

Zakaz podejmowania nowych inwestycji
finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papierow wartosciowych

Zakaz udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek

Zamrozenie wydatkow na diety radnych i
wynagrodzenia cztonkoéw zarzadu




