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Zakres analizy:

» Ocena zdolnosci JST do wspotfinansowania projektow
unijnych w perspektywie 2014-2020:
- analiza sytuacji finansowej JST w latach 2007-2011,
- analiza poziomu zadtuzenia w latach 2007-2011,

» prognozy finansowe na okres 2014-2022, dla wszystkich JST
oraz wybrane wyniki dla poszczegolnych kategorii JST
(uproszczony model)

» Analiza wykorzystania srodkéw unijnych przez podmioty
sektora publicznego w latach 2007-2011

» Oszacowanie srodkow niezbednych do zapewnienia
krajowego wktadu publicznego do projektow realizowanych
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020

» — ocena zdolnosci JST do wspotfinansowania projektow
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Polska, na lata 2014-2020 otrzyma 72,9 mld euro na reali-
zacje polityki spojnosci; bedzie realizowanych 6 krajo-
wych programow na kwote ok. 35,220 mld euro, z tego:
na program
» Polska cyfrowa -1971,8 mln euro; 5,6 %

» Inteligentny rozwéj - 7 233,6 min euro; 20,54 %

» Wiedza, Edukacja, Rozwoj
-2 228 mineuro;: 6,33 %

Pozostate programy to: Infrastruktura i Srodowisko (21534 min E
oraz Polska Wschodnia (1 713 mln E).

» Czy JST udzwigna realizacje tych programow?
(absorbcje srodkéw z UE)?

akim kosztem?




W Polsce, w latach 2014-2020 realizowane beda takze

programy Regionalne na kwote ok. 30 mld euro; najwiecej
otrzymaja: slaskie (3,072 mld euro), matopolskie (2,580 mid),
wielkopolskie (2,797 mld), dolnoslaskie (2,079 mld), lubelskie (2,000 mid)
Poziom dofinansowania: 85%; Mazowsze: 80%.
» Jaki bedzie konieczny udziat wlasny JST?
mozna oszacowac, np. dla p. Polska cyfrowa - 542
min euro (15% wydatkow) - 2 330 min PLN; catkowity
koszt zadan: 2,465mln euro;

» Jaki bedzie wptyw realizowanych zadan w obszarze
cyfryzaciji | inteligentnego rozwoju na:
o wydatki biezace JST w latach 2015-2022 (utrzymanie powstatej
infrastruktury - technicznej i spotecznej)?
» Jakie beda, wyrazone w pienigdzu:
o korzysci realizacji ww. programow i zadan (oszczednosci czasu,
wieksza wydajnos¢, wyzszy poziom wiedzy, nowe miejsca pracy)
o Koszty (utracone miejsca pracy w zwiazku z wprowadzeniem
nowych technologii).

Zeba odpowiedziec na te pytania!




Wykorzystanie funduszy unijnych przez podmioty sektora

publicznego w latach 2007-2011

10
STRUKT,URA DOFINANSOWANIA UE, Wartos¢ dofinansowania UE dofinsarnesdonvlvgia W
PROJEKTOW PUBLIC’ZNYCH WG TYPOW (mld 21 wartosci ogélem
BENEFICJENTOW 2007-2013 L
projektow
1. Wojewddztwa 14,12 70,26%
2. Powiaty 5,95 64,68%
3. Gminy 29,86 58,35%
JST ogdtem 49,93 62,05%
4. Uczelnie publiczne 13,04 78,05%




Jednostki samorzadu terytorialnego

w latach 2007-2011

Dynamika zmian dochodow i wydatkéw budzetowych gmin

Dynamika zmian dochodow i wydatkow budzetowych

miast na prawach powiatu w latach 2007-2011
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Udziat % wydatkow inwestycyjnych JST w

wydatkach JST ogotem w latach 1999-2010
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Wydatki inwestycyjne jednosiek samorzacu
terytorialnego w latach 1999-2011

wydatki inwestycyjne JST jako % PKB 1,60% 1,81% 2,30% 2,23% 2,42% 3,09% 3,06% 2,70%
wydatki majatkowe JST jako % PKB 1,60% 1,81% 2,30% 2,23% 2,42% 3,21% 3,12% 2,78%

20000,00 T\

Wydatki inwestycjne jednostek samorzadu terytorialnego
18000,00

w latach 2007-2011
16 000,00

14 000,00

12 000,00

10000,00 m Wydatkiinwestycyjne gminw min

8 000,00

== Gminy
B Wydatkiinwestycyjne miast na =8 Miasta na prawach powiatu
rawach powiatow w min .
6 000,00 b b =& Powiaty

== Wojewddztwa
4000,00

2000,00

0,00

2007 2008 2009 2010 2011




Relacja zadtuzenia JSTdo PKB oraz zadtuzenia sektora
finansow publicznych w latach 2000-2011

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zadtuzenie jednostek
samorzadu terytorialnego jako
% PKB 1,24% 1,16% 1,48% 1,64% 1,66% 1,74% | 2,36% 2,21% 2,28% | 3,03% | 3,92% 4,34%

Zadtuzenie sektora
samorzadowego jako %
zadtuzenia sektora finansow
publicznych 3,20% 3,57% 3,99% 4,05% 4,26% 4,32% | 6,11% 5,78% 556% | 6,93% | 7,69% 7,56%*

Zrodto: obliczenia autora na podstawie danych Ministerstwa Finanséw; * - warto$¢ skonsolidowana

Zadluzenie podsektora samorzadowego na tle zadluzenia sektora finasow

. Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2000-2010
publicznych - lata 2000-2010 (w min z¥)
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Grupa Najwiekszych beneficjentow
- lata 2007-2011

L.p. Nazwa beneficjenta forma prawna Dofinansowanie UE
1 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad panstwowa jednostka organizacyjna 43 558 613 482
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. spoétka .akc_:yjna - duze 9121 078 366
2 przedsiebiorstwo
3 Bank Gospodarstwa Krajowego bez szczegdlnej formy prawne;j 1 448 284 504
4 Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej panstwowa jednostka organizacyjna 1410 838 373
5 Ministerstwo Finanséw organ wiadzy, administracji rzgdowej 028 384 673
PKP Intercity S.A. spétka akcyjna - duze 918 216 426
6 przedsiebiorstwo
7 MRR organ wiadzy, administracji rzgdowej 913 221 665
8 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji organ wiadzy, administracji rzgdowej 828 621 447
Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA spotka akcyjna - duze 679 770 933
9 przedsiebiorstwo
Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony panstwowa jednostka organizacyjna 636 660 192
10 | Zdrowia
Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. spotka akcyjna - duze 549 805 500
11 przedsigbiorstwo
Polskie LNG S.A. spotka akcyjna - duze 456 000 000
12 przedsiebiorstwo
Krakowski Holding Komunalny S.A. spotka akcyjna - duze 371 728 053
13 przedsiebiorstwo
14 Ministerstwo Gospodarki organ wiadzy, administracji rzgdowej 343 882 710
Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna spétka akcyjna - duze 263 118 241
15 przedsiebiorstwo
16 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej jednostka naukowa 277 134 409

Wszystkie publiczne uczelnie wyzsze

uczelnia wyzsza - publiczne

13 040 696 584




Prognozowanie wydatkéw unijnych

Na podstawie danych ex-post, budujemy model
prognostyczny:

» Dochodow biezacych i inwestycyjnych

» Wydatkoéw biezacych i inwestycyjnych

» Dochodéw i wydatkow ,unijnych”

» Przychodow (nowego dtugu)

Rozchodow

Wyliczamy

» Nadwyzke operacyjna

» Wskaznik obstugi zadtuzenia

v




Funkcja modelu prognostycznego

Prognozy Prognhozy

Zatozenia : .
bazowe wariantowe

Wskaznik
obstugi
zadtuzenia

Nadwyzka
operacyjha




Model prognostyczny

Zatozenia

Prognozy

bazowe

Prognozy

WELE LS

-Srodki z UE (biezace, inwestycyjne)

- Zmiana PKB, inflacja, stopy procentowe, umorzenie inwestycji

- Dochody biezace (w tym srodki z UE), wydatki biezagce bez odsetek (w tym

wydatki ,unijne”

- Dochody majatkowe (w tym srodki z UE), wydatki inwestycyjne ,unijne”

- Wydatki inwestycyjne (poza ,unijnymi”)

-Wzrost wydatkéw biezgcych wskutek wzrostu aktywéw trwatych
- Odsetki

- Sptata dtugu (rozchody)

- Nowy dtug (przychody)




Prognozy bazowe

» Odrebne prognozowanie dochodéw i wydatkow biezacych
oraz dochodow i wydatkow majatkowych

» Odrebne prognozowanie dochodéw ze srodkow UE i
wydatkow finansowanych tymi dochodami oraz pozostatych

» Prowadzi do wyodrebnienia nastepujacych wielkosci:
- dochodow biezacych (bez srodkow z UE)
- dochodoéw biezacych ze sSrodkow UE
- wydatkow biezacych (bez wydatkow ,unijnych”)
- wydatkéw biezacych ,unijnych”
- dochoddéw majatkowych (bez srodkéw z UE)
- dochoddéw majatkowych ze srodkow UE
- wydatkéw majatkowych (bez wydatkow unijnych)
- wydatkéw majatkowych ,unijnych”




Prognozowanie dochodow ze
srodkow UE

» Dochody biezace ze srodkow UE — na podstawie zatozen
dotyczacych srodkow biezacych z UE dla JST w okresie 2014-
2022 oraz wskaznika udziatu danej JST w srodkach z UE
ogotem

» Dochody majatkowe ze srodkow UE — na podstawie zatozen
dotyczacych srodkow inwestycyjnych z UE dla JST w okresie
2014-2022 oraz wskaznika udziatu danej JST w srodkach z UE
ogotem

» Wskaznik udziatu danej JST — srednia wazona udziatow dane;

JST w srodkach z UE dla JST ogdtem w latach 2007-2011




Prognozowanie wydatkow unijnych

» Wydatki biezace ,unijne” = dochody biezace z UE *
(1+ wskaznik wspotfinansowania wydatkow
biezacych)

» Wskaznik wspotfinansowania wydatkow biezacych
obliczony zostat odrebnie dla poszczegolnych
rodzajow JST na podstawie wielkosci z okresu
2007-2011

» Wydatki inwestycyjne ,unijne” = dochody
inwestycyjne z UE * (1 +wskaznik
wspotfinansowania wydatkow inwestycyjnych)

» Wskaznik wspotfinansowania wydatkow

inwestycyjnych obliczony zostat odrebnie dla

poszczegolnych rodzajow JST na podstawie

wielkosci z okresu 2007-2011
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Prognozy wariantowe

Inwestycje
inne niz
unijne na
poziomie
Sredniej z
lat 2007-
2011

Wariant 1

Redukcja
inwestycji o
20%

Realizujemy
wszystkie
projekty UE

Wariant 2

Redukcja
inwestycji o
40%

Realizujemy
wszystkie
projekty UE

Wariant 3

Redukcja <
Inwestycji =
0 60% S
=
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Redukcja
Inwestycji
o 80%

Realizujemy
wszystkie
projekty UE

Wariant 5




Prognozowanie operacji w ramach
proghoz wariantowych

>

Wzrost wydatkow biezacych wskutek zwiekszenia aktywow
trwatych = skumulowane inwestycje * wskaznik umorzenia

Odsetki = dtug na koniec roku poprzedniego * stopa
procentowa

Nadwyzka operacyjna = nadwyzka operacyjna bazowa -
(wzrost wydatkow biezacych + odsetki)

Sptata dtugu (rozchody) = dtug na koniec roku poprzedniego
* stopa umorzenia dtugu

Nowy dtug (przychody) = wydatki na inwestycje (unijne i
pozostate) + sptata dtugu - dochody majatkowe (z UE i
pozostate) - nadwyzka operacyjna

Dtug na koniec roku = dtug na poczatek roku + nowy dtug -
sptata dtugu




Zatozenia do prognozy

OPKB

inflacja

stopa procentowa

stopa umorzenia inwestycji

stopa umorzenia dtugu

srodki inwestycyjne z UE dla JST
(min PLN)

srodki biezace z UE dla JST (mln
PLN)

2014 2015 2016 2017 2018
2,50%  3,50% 4,00%  3,90%  3,90%
2,30%  2,50%  2,50%  2,50%  2,50%
4,45%  4,75%  4,75%  4,75%  4,75%
2,50%  2,50%  2,50%  2,50%  2,50%

10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
2014 2015 2016 2017 2018
11296 10027 9172 9582 9984
2797 239 2013 2103 2192

2019
3,90%
2,50%
4,75%
2,50%

10,00%

2019

10377

2278

2020
3,90%
2,50%
4,75%
2,50%

10,00%

2020

10 792

2 369

2021
3,90%
2,50%
4,75%
2,50%

10,00%

2021

9 971

2189

2022
3,90%
2,50%
4,75%
2,50%

10,00%

2022

6 735

1478



Srodki niezbedne do zapewnienia krajowego
wktadu publicznego w latach 2014-2020 (w mld zt)

2014 2015 2016
Wkiad publiczny krajowy
tacznie, w tym: 8,0273 7,7251 8,3060

Podsektor centralny*: 0,1948 0,7881 1,9927

Budzet panstwa  0,1461 0,5910 1,4945

Inne 0,0487 0,1970 0,4982
Podsektor jednostek
samorzadu
terytorialnego 7,8325 6,9371 6,3133

2017

8,6773

2,0818

1,5613

0,5204

6,5955

2018

9,0412

2,1691

1,6268

0,5423

6,8721

*dotyczy podmiotéw objetych badaniem;
Udziat JST - okoto 35%.

2019 2020

9,3978 9,7733

2,2546 2,3447

1,6910 1,7585

0,5637 0,5862

7,1431 7,4285

2021

9,0297

2,1663

1,6247

0,5416

6,8633

2022

6,0994

1,4633

1,0975

0,3658

4,6361

2014~
2022

76,0769

15,4554

11,5916

3,8639

60,6215



Zasadnicze obserwacje

liczba JST naruszajacych wariant wariant wariant wariant wariant
reguty fiskalne 1 2 3 4 5

zrownowazony budzet
operacyjny 904 700 553 462 403

wskaznik obstugi
zadtuzenia 2170 1896 1616 1395 1216

Za:J. Sierak, M. Bitner, A. Gatazka, R. Gorniak



Zasadnicze obserwacje - c.d.

L alhe BXuty s 1Y
N e

Sran(r

‘#“""’ ." g .

w %

68,95 --20,01  (17)
20,00 --10,01  (83)
-10,00- -5,01 (197)
5,00- 0,00 (492)
0,01- 500 (717)
5,01- 10,00 (561)
10,01 - 20,00 (371)
20,01- 30,00 (27)
30.01- 62.27 (14)

20,18 - -10,01
-10,00- 5,01  (4)
5,00- 0,00 (66)
0,01- 500 (617)
5,01- 10,00 (1070)
10,01- 20,00 (659)
20,01- 30,00  (42)
30.01- 58.14  (16)
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Relacja nadwyzki operacyjnej Relacja nadwyzki operacyjnej do

do dochodow, 2011 dochodow - wariant 1, 2022
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Whioski

» W okresie 2014-2020 duza grupa beneficjentow sektora
publicznego pozostana JST, ktorych projekty obejmuja przede
wszystkim inwestycje z zakresu drogownictwa, infrastruktury
technicznej i spotecznej

» Zakres zadan inwestycyjnych JST wynika z rozmiarow
wystepujacej w poszczegolnych regionach kraju luki
infrastrukturalnej

» Wsparcie tych projektow dotacjami unijnymi bedzie miato
istotne znaczenie dla kierunkow i tempa proceséw rozwoju
lokalnego i regionalnego

» Znaczne terytorialne zréznicowanie wynikoéw operacyjnych
poszczegolnych JST wskazuje na koniecznosc¢ indywidualnego
podejscia do oceny sytuacji finansowej poszczegodlnych
jednostek

.....
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Whnioski - c.d.

» W najblizszych latach sytuacja JST bedzie trudniejsza ze
wzgledu na mogace wystapic pogorszenie ogolnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej Polski

» Istnieje ryzyko obnizenia potencjatu finansowego wielu JST, w

czesci przeznaczonej na finansowanie inwestycji wtasnymi
srodkami budzetowymi

» W latach 2014-2020 limit wyznaczony przez indywidualny
wskaznik zadtuzenia (ufp 2009 - obowiazuje od 01 01 2014)
moze istotnie ograniczy¢ mozliwosc¢ zaciggania dtugu przez
wiele JST (liczby sa w tabeli),

» Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych finansowania
projektow inwestycyjnych z pomoca funduszy UE szczegodlna
uwage nalezy zwroci¢ na badanie zdolnosci do obstugi
zadtuzenia poszczegodlnych JST oraz okreslenie warunkow

utrzymania ich ptynnosci finansowej

WA
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Najwieksi beneficjenci

» Stopien przygotowania duzych beneficjentow do
realizacji projektow w nowych ramach finansowych
jest silnie zroznicowany

» Tylko niektorzy opracowali juz pod wzgledem
rzeczowym i finansowym szczegotowy zakres
zadan z okresleniem zrodet finansowania oraz
wskazaniem sposobu pokrycia wktadu wtasnego

» Najwieksze zapotrzebowanie na srodki unijne
zgtaszaja beneficjenci z sektorow transportu i
ochrony srodowiska

» Wysokie zapotrzebowanie na srodki unijne
zgtaszaja szkoty wyzsze (gtdwnie publiczne) i
instytuty badawcze




Rekomendacje

» Gruntowna analiza postulowanych od wielu lat propozycji
zmian systemowych:

- zwiekszenia roli organow JST w ksztattowaniu wysokoSci
podatkow i optat stanowigcych dochody JST, w szczegdlnosci
podatku od nieruchomosci

> ustalenia minimalnego standardu ustug publicznych, w
szczegolnosci tych, do ktorych dostep powinni mieC wszyscy
obywatele

» Upowszechnianie dobrych praktyk (,standardow”) w zakresie
poszczegolnych dziedzin zarzadzania finansowego, kontroli
wewnetrznej (zarzadczej) oraz audytu wewnetrznego

» Gromadzenie i publiczne udostepnianie danych
umozliwiajacych dokonywania poréwnan efektywnosci
poszczegollnych dziedzin zarzadzania finansowego,
zarzadzania dtugiem oraz poziomu i jakosci ustug

publicznych Swiadczonych przez poszczegolne JST




Rekomendacje - c.d.

» Powrot do rozwigzania obowigzujacego w
poprzednim stanie prawnym (ufp z 2005), wg
Ktorego ograniczenie zwiazane ze wskaznikiem
obstugi zadtuzenia nie ma w ogole zastosowania w
orzypadku dtugu zaciagnietego w zwiazku z umowa
o dofinansowanie
» Badania potwierdzaja znaczne zréznicowanie
wynikow operacyjnych poszczegolnych JST. Istnieje
konhiecznosc indywidualnej oceny zdolnhosci
kredytowej kazdej JST. W okresie 2014-2020
kazdorazowo warunkiem decyzji o dofinansowaniu
orojektow JST z pomoca funduszy UE powinno byc
wykazanie przez nie zdolnosSci do wspétfinansowa-
nia projektdw oraz pozytywna ocena zdolnosci

kredytowej.




Wydatki inwestycyjne JST w latach
1999-2010 (w mln zb)

INWEV;/;(\[()?\-(F.;T\II EJST A\ 'ASTSO'\\'/C‘I ;F;ﬁWACH POWIATY WOJEWODZTWA
OGOLEM (WYKONANE)
1999 12 307 7198 3440 633 1036
2000 13209 7454 3722 945 1088
2001 13783 7363 3847 1255 1318
2002 13263 5995 5002 1020 1246
2003 12 306 6174 3580 1006 1546
2004 14 834 7392 4496 1257 1690
2005 17 750 8219 5538 1609 2384
2006 24380 10 692 7854 2272 3563
2007 26 258 10 363 9866 2097 3932
2008 30820 12553 11135 2606 4526
2009 41601 15777 12081 4054 9688
2010 43282 19 690 12698 5181 5712
RAZEM: 263793 118870 83 259 23935 37729




Efekty inwestycji samorzadowych -
Rozwoj infrastruktury komunalnej

Rozwdoj systemu gospodarki wodno-§ciekowej w Polsce w miastach w latach 1995-2010

Wyszczegolnienie 1990 1995 2000 |2005 |2010
Liczba miast w kraju ogdtem 830 860 880 887 903
Liczba miast obshugiwanych przez sie¢ wodociagowa 798 854 877 886 901
% ogo6tu ludnosci miast korzystajacej z sieci wodociagowej 90,0 91,1 91,7 94,9 95,3
Liczba miast obslugiwanych przez sie¢ kanalizacyjna 720 793 845 881 898
% ogohu ludnosci miast korzystajacej z sieci kanalizacyjne;j 81,1 82,1 83,0 84,5 86,1
Liczba oczyszczalni §ciekow 467 643 801 857 873
% ogo6tu ludnosci miast korzystajacej z oczyszczalni §ciekow 55,6 65,7 80,0 85,2 88,6
w tym z podwyzszonym usuwaniem biogenow X 4,6 31,0 55,9 74,3
liczba ludnosci korzystajaca z oczyszczalni sciekow ogdtem 13494 | 15555 |18928 | 19955 | 20614

Zro6dto: Opracowanie i uktad wlasne na podstawie: Ochrona srodowiska 2007 (analogicznie 2011), Informacije i
opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2008 (analogicznie 2011), s. 205 (analogicznie 197).

Za: ANDRZEJ GALAZKA, Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie, PROBLEMY REALIZACJI
POLITYKI ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO W POLSCE WOBEC ZMIAN WYBRANYCH
ELEMENTOW SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W LATACH 1970-2010

Rozwdj systemu gospodarki wodno-$ciekowej w Polsce na wsi w latach 1995-2010

Wyszczegolnienie 1995 2000 2005 2010
Dhugosc¢ sieci kanalizacyjnej na wsi w km 5359 16222 | 36821 | 55566
Polaczenia sieci kanalizacyjnej do budynkéw mieszkalnych w tys. 73,4 259,4 |1598,0 |906,3
Liczba oczyszczalni sciekdbw obstugujacych wsie razem 433 1452 2044 2341
% ogotu ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjne;j 5,9 11,5 19,0 24,8
% ludnosci wsi korzystajacej z oczyszczalni §ciekdw razem 3,1 10,8 20,4 28,8
w tym z oczyszczalni o podwyzszonym usuwaniu biogenow 0,3 2,4 7,7 12,4

Za ANDRZEJ GALAZKA, Szkota Glé6wna Handlowa w Warszawie, PROBLEMY REALIZACJI
I ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO W POLSCE WOBEC ZMIAN WYBRANYCH
TUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W LATACH 1970-2010



