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Synteza

Samorzad terytoriainy stanowi silny filar Rzeczpospolite).
Ale istnieja zjawiska i procesy, ktore niekorzystnie rzutuja
na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytoriainego.



~ Synteza

Polski porzadek instytucionainy nie sprzyja aktywnosci
ohywatelskieji ohecnosSci ohywateli w przestrzeni

publiczne). $3 oni z niej wypierani i wycofali sie do
sfery prywatnej. A je$li juz pojawiaja si¢ w przestrzeni

publiczne), to jako kliencl podmiotéw wiadzy,
i reprezentanci indywiduainych lub korporacyjno-
Em zawodowych Interesow.
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sSynteza

——— Dysfunkcje’

“Dysfunkcja systemuto brak zdolnescilub
miedostateczna umiejetnosé adaptacji uczestnikow, co
w konsekwencji prowadz de jego zastofu i skostmlienia.

System funkcjonuje, ale tracl stopniowo roZwojowa meoc.
Dysfunkcje systemu spofecznego s3 podobne do
chorolby organizimu, W pore nierozmoznanal nieleczona,
Zczasem prowadzi do jege trwale/ degeneracyi,



sSynteza

Dysfunkcije

Dysfunkcja etatystyczna

- postepujace upaistwowienie samorzadu terytoriainego.

Dysfunkcja autokratyczna

- stopniowe osiabianie demokracji samorzatowej.

Dysfunkcja biurokratyczna

- niesprawno$¢ administracyjna powiazana z urzednicza dominacja w funkcjonowaniu JST.

- stopniowe ograniczanie samodzielnoscifinansowej JST.

Dystunkcjaabsorpcji Srodkowunijnych

- silne uzaleznienie przedsiewzie¢ inwestycyjnych i rozwojowych JST od pozyskania Srodkow unijnych.

Dysfunkcja ulomne] wspéinotowos$cl

- rozwijanie sie relacji patrymoniaino-klientelistycznych i generowanie wiazacego - krepujacego
podmiotowosc - kapitatu spolecznego.

- Nieuporzadkowanie i niekontrolowane gospotdarowanie przestrzenia, prowatzace do patologicznego
ksztattowania relacii przestrzennych w sferach zurbanizowanych.

Dysfunkcja braku podmiotowo$ci rozwojowe)
i - nikia zdoIno$¢ wiekszo$ci JST do programowania i pobudzania rozwoju swego terytorium, co
PSS implikuje jego rozwoj niezrownowazony.
( EKONOMICZNY
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Synteza
Dysfunkcje

Nie twierdzimy, 2e w funkcjonowaniu samorzadno$ci terytorialnej w
naszym kraju dominuja zjawiska negatywne — wskazane | weze$nie)
opisane dysfunkcje.Przeciwnie, dowodzimy, e Samorzadnos$é
terytorialna jest konieczna I korzystna skiadowa naszej
panstwowosci, przyczyniajaca sie do rozwoju gospodarkili
snoleczenstwa.

Prohlemem nie jest to, czy samorzadnoS$¢ terytoriaina jest
nam potrzehna, ale jaka ma hy¢, Jak ma si¢ dalej rozwijaé,za
sprawq jakich mechanizméw | w jakim kierunku? Uznajemy,

e znalefliSmy si¢ w takim punkeie, w takiej sytuaciji, w ktore)
ponowne, catoSciowe przemy$ienie | podjecie kiuczowych
kwestiizwigzanychz funkcjonowaniem samorzadu
terytoriaineyo jest konieczne.



____ Syntera

Dylematy

Ldajemy soble sprawe, 2e sytuacjajest ziozona.

| prostych, oczywistychl iatwo akceptowalnych
przez wszystkich rozwiazan tu nle ma.
Przeciwnie, stajemywohec wielu hardzo
nowainych wyzwai i dylematow.
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Synteza

——— Dylematy’

“Dylemat to powainy problem, ujely systemowo, kiorego rozwigzanie
polegana dokenaniu wyboru miedzy alternatywnymi dziafaniami, Przy
czymjest to alternatywalgczna, czyli sformufowana nie na zasadze
~albe-3lbe’, lecz ma zasadzie,moze byéite, I to’, z tym, 26 w okresione/
proporcjilub w zgodzie z jakas reguly. Rozwigzanie dylematu polega
I3 wyznaczeniu odpowiednie/ scleZki postepowania, Atora wiedzie
miedzy uprzedmio okresionymi skrajnosciami Ujecile sytuaciiw
formiie dylematu jest szezegolnie wiasciwe w przypadku scierania sie
odmiennych wizii mody/fikacji systemu, odzwierciedia/acych kolizie
wartoscl zasad czy Istotnychinteresow,
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sSynteza
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Dylematy

Samorzad terytoriainy jako element systemu zarzadzania panstwem czy forma organizaciji
wspoinoty mieszkancow-ohywateli?

Samorzad terytoriainy jako dostawca ustug publicznych czy podmiot odpowiedzialny za
rozwoj danego terytorium?

Samodzielno$S¢ i ochrona prawna samorzadu terytoriainego czy silny nadzor panstwowy nad
jego funkcjonowaniem?

ResortowosS¢ czy terytorializacja w podejSciu do samorzadu terytorialnego?
Giownie zadania zlecone czy wiasne?

SamodzielnoSc finansowa samorzadu terytoriainego czy miedzysamorzadowa wyrownawcza
redystrybucja dochodow?

Jednolitos¢ czy kategoryzacja JST?
Menedzerski czy ohywatelski model samorzadnos$ci terytorialnej?

Samorzad terytoriainy jako administrator i wykonawca usiug publicznych czy gospodarz
terytorium, wiasciciel i podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza?

Potrzebujemy zasadniczej zmiany legisiacyjnej czy tylko nowelizacyinej korekty
uzupeiniajacej dzialania pozalegisiacyjne?

10



_Synteza

Piinie potrzebna jest nowazna dyskusja
nad poiskim modelem samorzadno$ci terytoriaine).
TakZe zasadnicza refleksja nad jego zmiang.
W przeciwnym razie rozpoznane
| przedstawione w Raporcie dysfunkcje
heda sie pogiehiaé, prowadzac
do trwaiej degeneracjii nieodwracaine] wadliwos$ci
systemu samorzadowego.
Tego péniej nie da sie juz naprawié.
A JeSii nawet, to ponoszac niezwykle wysokie koszty.

11



' [¢ip) Samorzad terytorialny jako element systemu
- zarzatizania painstwem czy forma otdolne;
g% samoorganizacii spoleczenstwa?

Samorzad terytoriainy w Polsce powstat jako ustrojowa forma
decentralizacji panstwa. W tym sensie jest i hedzie istotng skiadowa
systemu zarzadzania panstwem. Tak uksztaitowata sie Sciezka rozwojowa
naszej samorzadnosci terytoriainej. Prohlem jednak w tym, Ze przez
dwadzieScia lat od ustanowienia samorzadowej gminy nie hylo
Swiadomego i szerokiego dziatania wiadz painstwa, ktoére zmierzatohy do
stworzenia i wzmocnienia elementow ,oddoinej organizaciji
spoleczenstwa’ w samorzadzie.
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Samorzad terytoriainy jako dostawca ustug
~| publicznych czy poimiot odpowiedziainy za
AN e —

rozwoj danego terytorium?

Kompetencje i zadania JST powinny zosta¢ stopniowo uzupetniane o te,
ktore hezposrednio wiaza sie z pobudzaniem rozwoju lokalnego i
regionainego. Szczegadinie dotyczy to yminy i wojewodztwa. Bow
przypadku powiatu wiasnie kompetencije i zadania w zakresie usiug
publicznych powinny by¢ dominujace.

Jesli tego nie zrohimy to samorzad czeka stopniowy uwiad. Stanie sie on
pomocniczym organem panstwa, szczegolnie w momencie ograniczenia
dostepnej dia Polski puli Srodkow unijnych. JednoczesSnie stale hedziemy
mieli do czynienia z krzyzowaniem sie kompetencji gminy i powiatu oraz
systemowa siaho$cia tego drugiego poziomu samorzadnosci
terytoriainej.

“SSAP 1



F%T Samodzielno$¢ i ochrona prawna samorzadu
U735 |terytorialnego czy sliny nadzor panstwowy nad

L2 Jego funkcjonowaniem?

Optujemy za reguia — wiecej samodzielnosci JST i skuteczniejszy,
profesjonainy nadzor nad ich dziataniem, w szczegolnosci w odniesieniu
do wykonywania ustug publicznych i zadai zleconych.

| %4
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44| _ Resortowosé czy terytorializaciaw podejéciu do
| samorzadu terytoriainego ?

Dotychczas funkcjonowanie samorzadnos$ci terytoriainej jest
systematycznie poddawane resortowej presji i wkomponowywane, w
rozny sposoh, w domene poszczegolnych struktur ministeriainych. Te
tendencje nalezy wyraznie ostahic¢ na rzecz wzmacniania orientacji
terytoriainej.
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— ' Gidwnie zadaniaziecone czy wiasne?

Zadania wiasne musza hy¢ giownymi, ho inaczej trudno mowic o
samorzadnosci. Zarazem musza npozostac zadania zlecone, W przeciwnym
przypadku trudno mowicé o systemie zarzadzania panstwem.
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Samodzielno$¢ finansowa samorzadu
terytoriainego czy migdzysamorzadowa
wyrownawcza redystrybucja dochodow?

Doktryna jest czytelna: dochody wiasne na zadania wiasne plus
subwencja. A gdzie nie wystarczy: dotacje na zadania wiasne. Problem
nolega raczej na catkowitym nieprzystawaniu doktryny do rzeczywistosci.
Najbardziej kosztowne zadanie wiasne samorzadu lokainego to tzw.
.Irowadzenie szkol”. Po stronie finansowania okreSlone parametrycznie
(i to w procesie politycznym, a nie analitycznym). Po stronie wydatkowej
1a$ glownie kwotowo (narzucona przez panstwo wysokoS¢ wynagrodzen
nauczycieli w stosunku do wykonywanej pracy). Siowem, peina
rozhiezno$S¢ miedzy dochodami a wydatkami.
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g& Jednolito$¢ czy kategoryzacja IST?

Kategoryzacja jest nam potrzehna dia skutecznej realizacji strategii
rozwojowej panstwa. Ohecny jednolity podzial terytorialny painstwa jest
niewlasciwy i wymaga reformy.

Onowiadamy sie za uruchamianiem silnych finansowych hodzcow do
nodejmowania roznych form wspoéipracy miedzysamorzadowej. Natomiast
jesteSmy przeciwni przymusowemu taczeniu gmin.
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- Menedzerski czy ohywatelski model
samorzadnosci terytoriainej?

Ohywatel jest w systemie samorzadowym traktowany przedmiotowo - ma
c0 4 lata iS¢ na wyhory i glosowac, zas samorzad (administracjal jest

traktowany podmiotowo: samorzad to wiasnie ci, ktorzy na 4 lata sa
wybranii moya robic co chca.
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Samorzad terytoriainy jako administrator | wykonawea
ustug publicznych czy gospodarz terytorium, wiasciciel i
podmiot prowadzacy dzialaino$¢ gospodarcza?

Chodzi o praktyczne i konsekwentne rozwiazanie nastepujacej kwestii: na
ile naleiy JST traktowac jako podmiot czysto publiczny, ktory powinien
opierac sie na prawie publicznym, a na ile - skoro jest korporacja
(wspoinota) terytorialng - mozna zezwoli¢ mu prawnie na uzywanie
majatku wypracowanego przez te korporacje w tryhie prywatnoprawnym,
ti. cele pozostaja publiczne.
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To nie jest najlepszy czas na dokonywanie giehokich, radykalnych zmian.
Jednak kryzys ujawnia systemowe stahosci i wymusza dostosowania. Nie

wydaje si¢ wiec, aby mozna hylo dalej odkiadac konieczne systemowe
korekty. By¢C moze wiaSciwa strategia dzialania winna hyc taka, ze
opracowujemy caloSciowy program reformy systemu samorzatdowego,
ale wprowadzamy go etapowo, w ramach z gory wyznaczoneyo
harmonogramu.
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Wybrane
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1. Radni powinni hy¢ mocniej wiaczani w zarzadzanie JST, abyw

. Ustanowienie regionow metropolitainych w ramach istniejacej

struktury jednostek podziatu terytorialnego panstwa

. Dotychczasowa zacheta do taczenia gmin i powiatow powinna

20stac zastapiona dotacja celowa z hudzetu panstwa dia nowych
jednostek na czesciowe pokrycie jednorazowych wydatkow
Zwiazanych z procesem iaczenia

. Ldefiniowanie minimalnego standardu ustug publicznych, ktérych

wykonanie powinno zostac ohjete przez panstwo gwarancja
finansowania

SMSAP 2



Wybrane
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Dopuszczenie swohodnej decyzji wiadz samorzadowych w sprawie zakresu
dziatai podejmowanych w imieniu spotecznoSci lokainej, a wiec takie
ohciazania mieszkaincow podatkami i oplatami.

Urealnienie statusu dochodow z udziatow w PIT i CIT jako dochodow wiasnych,
najlepiej poprzez nadanie im charakteru dodatkow samorzadowych ([gminnych,
nowiatowych i wojewadzkich) do painstwowych podatkow dochodowych,
ustalanych swohodnie przez JST w ustawowych granicach

Przyjecie zasady, ze prawnemu okreSleniu standardow wykonania ustug lub
zapiaty za nie, musi towarzyszy¢ gwarancja ich sfinansowania przez painstwo.

Rozszerzenie definicji czionka wspoinoty samorzadowej takze na podmioty, ktore
nosiadaja na jego terenie siedzihe oraz jasne wyrazenie zasady, e gminy (miasta
na prawach powiatu) moga roznicowac stawki opiat za Swiadczone ustugi
Komunaine w odniesieniu do tych osoh, ktore nie sa czionkami tej wspolnoty
samorzadowej

Ihudowanie mozliwoSci merytorycznego nadzoru nad dzialaniami JST. Nalezy
zastanowic¢ sie nad tym, w jakich ustawach prawa materialnego nalezatohy
wprowadzi¢ przepisy umeozliwiajace merytoryczny nadzor nad decyzjami
samorzadu [(przykiadem moze hyc prawo zagospodarowania przestrzenneyo)

23



Wybrane
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Uporzadkowanie dzialalnosSci spoiek komunainych, tak ahy zerwac z fikcja ich
rynkowego profilu (dziatalnoSci nastawionej na zysk) i podporzadkowac zasady
ich dzialania podstawowej funkcji jaka maja wypetnia¢ - realizacji zadan
nublicznych.

System ahsorpcji Srodkow europejskich nalezy pozhawié charakteru
ekstensywnego i machanicznego. Jego funkcja powinno hy¢ nie szyhkie
wydatkowanie Srodkow unijnych, ale ich madre wykorzystywanie

Naleiy znaczaco ograniczyc¢ liczhe oraz uproscic tresci regulacji
hiurokratycznych warunkujacych wykorzystanie Srodkow europejskich. ich
liczhai detaliczny charakter pozyskiwanie tych Srodkow czynia
przedsiewzieciem kosztownym oraz potencjainie ryzykownym dia ich
heneficientow.

Nalezay wzmacniac funkcje kontrolna mediow lokalnych

Utworzenie instytuciji (mechanizmul przegladu ustroju administracji publiczne].
Przeglad taki mogihy byc dokonywany np. w cykiu 10-letnim (lub hyé
skoordynowany ze Sredniookresowa strategia rozwoju kraju)
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