przez samorzady projektow dotyczacych
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,Darmowy” Internet socjalny — krok po kroku
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Kamienie milowe procesu uruchamiania Internetu socjalnego

Krok 1: podjecie przez organ stanowigcy uchwaty w sprawie rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy szerokopasmowej,

Krok 2: ziozenie do Prezesa UKE wniosku o wpis do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego prowadzacych dziatalnosc z art. 3 ust. 1 ustawy szerokopasmowej nie
bedaca dziatalnoscig gospodarcza.

Krok 3: przygotowanie projektu oraz zebranie dowodow (rekomendowane sg
konsultacje publiczne) niezbednych do wykazania warunkow, od ktdrych uzaleznione jest
wydanie przez Prezesa UKE zgody na Swiadczenie przez jst ustug dostepu do Internetu
bez pobrania optaty

Krok 4: ztozenie do Prezesa UKE wniosku o wydanie zgody na Swiadczenie przez jst
ustug dostepu do Internetu bez pobrania optaty oraz uzyskanie decyzji po
przeprowadzeniu postepowania konsultacyjnego przez Prezesa UKE

Krok 5: budowa sieci poprzez procedury zamowien publicznych i rozpoczecie
Swiadczenia ustug.
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Krok 1 — uchwata organu stanowigcego

" Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3ai art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia

Uchwata Rady Gminy 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 3 ust. 1i
w sprawie wyrazenia zgody na ust. 5 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
dziatalno$é w zakresie telekomunikacyjnych, Rada Gminy uchwala co nastepuije:
telekomunikacji » § 1. 1. Wyraza sie zgode na dziatalnos¢ Gminy w zakresie

telekomunikacji, polegajacg na:
1) budowie i eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz sieci telekomunikacyjnych.

2) nabywaniu praw do infrastruktury telekomunikacyjnej i
sieci telekomunikacyjnych,

3) dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych,
4) zapewnianiu dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej,

5) $wiadczenieuustug z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, w tym ustug na
rzecz uzytkownikow koncowych.

= § 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

= § 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Krok 2 — wpis do rejestru jst prowadzonego przez UKE

Podstawa prawna: Dziatalnosc, o ktorej mowa w art. 3 ust, 1, niebedacg dziatalnoscig
gospodarczg, wykonuje sie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 ljpca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne, z tym ze prowadzenie tej dziatalnosci przez jednostke samorzadu
terytorialnego, (...), wymaga uzyskania wpisu do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego

wykonujgcych dziatalnosc w zakresie telekomunikacyi, (art. 5 ustawy o wspieraniu...)
Opis dziatalnosci:

SieC transmisji danych

Ustuga bezptatnego dostepu do Internetu

Budowa infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych
Eksploatowanie infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych
Nabywanie praw do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych

Szczegotowe wyjasnienia i wzor wniosku:

http://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead24&news_cat_id=427&news_id=5615&layout=9&page=text
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Krok 3 — warunki zgody UKE na Swiadczenie ,,darmowego” Internetu

1) Podjecie uchwaty organu stanowigcego

2) Kompatybilnos¢, potaczalnos¢, dostep do sieci oraz infrastruktury (wg UKE nie ma
zastosowania do hotspot’ow)

3) Niezaktocanie rownoprawnej i skutecznej konkurencji (konsultacje z operatorami i/lub
oferta Swiadczenia na rzecz gminy bezptatnego Internetu, brak substytucyjnosci dla
oferty rynkowej 256/516 kbit/s)

4) Przejrzystos¢ prowadzonej dziatalnosci (rzetelna i prawdziwa informacja o warunkach
ustugi dla uzytkownikow koncowych, regulamin Swiadczenia ustug)

5) Brak zaspokojenia przez lokalny rynek telekomunikacyjny zapotrzebowania
uzytkownikow koncowych na ustugi dostepu do Internetu

6) Niedyskryminowanie uzytkownikow koncowych

7) Prowadzenie dziatalnosci w sposdb proporcjonalny do sytuacji panujacej na lokalnym
rynku telekomunikacyjnym

8) Zgodnos¢ z przepisami o0 pomocy publicznej
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Krok 4 — Case Study Glinojeck z dnia 10 maja 2011 r.

1. obszar, na ktérym bedzie Swiadczona ustuga dostepu do Internetu bez pobierania optat
bedzie obejmowat teren Miasta i Gminy Glinojeck;

2. funkcjonowanie poszczegdlnych hotspotéw bedzie zgodne z warunkami okreSlonymi w
Rozporzadzeniu Ministra Transportu z dnia 3 lipca 2007 r. w sprawie urzadzen radiowych
nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, ktére mogg by¢ uzywane bez pozwolenia
radiowego (Dz. U. z 2007 r,, Nr 138, poz. 972 z pdzn. zm., zwanego dalej
»,Rozporzgdzeniem”);

3. maksymalna przeptywnos¢ faczy dla wysytania jak i odbierania danych nie moze by¢
Wyzsza niz: a) 256 kbit/s; b) 2 Mbit/s dla uzytkownikéw koncowych (maksymalnie 40
uzytkownikow), ktérzy nieodptatnie udostepnig swojg nieruchomos¢ pod instalacje
gminnej infrastruktury telekomunikacyjnej oraz pokryjg koszty jej zasilania w energie
elektryczng;

4. tgczny czas trwania pofgczenia bedzie nie wiekszy niz 60 minut w trakcie pojedynczej
sesji, przy czym ograniczenie potgczenia dotyczy¢ bedzie: urzadzenia koncowego lub
uzytkownika, jezeli bedzie on rejestrowany;

5. miesieczny limit transferu danych (tj. suma danych wystanych oraz odebranych) bedzie
wynosit nie wiecej niz 750 MB dla uzytkownika.

6. ograniczenia, o ktorych mowa w pkt 4 i 5 nie dotyczg uzytkownikdéw koncowych, o
ktorych mowa w pkt 3 lit b.
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1)

2)
3)

4)

5)

6)
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Krok 4 — typowe warunki w decyzjach UKE

dostep do Internetu w technologii radiowej za pomoca hotspotow (w jednej decyzji lokalizacje
hot spotéw zamieszczono w sentencji, w drugiej w uzasadnieniu, a w projektach decyzji badz
w uzasadnieniu, badz w ogdle);

bez pobierania opfat;

maksymalna przeptywnosc tgcza dla wystania jak i odbierania danych przez uzytkownika
koncowego nie moze by¢ wyzsza niz 256 kb/s (w jednej ze spraw objetych konsultacjami
Prezes UKE stwierdzit, ze przeptywnosc¢ ftgcza 512 kb/s zaktdcataby juz konkurencje na rynkach
telekomunikacyjnych i wypierata prywatne inwestycje);

maksymalny czas potaczenia z Internetem, po uptywie ktérego nastepuje jego automatyczne
zakonczenie, ma wynosi¢ 60 minut (zgodnie ze zmienionym stanowiskiem jest to czas
pojedynczej sesji);

zablokowany dostep do stron internetowych z treSciami erotycznymi i nielegalnymi,
uniemozliwione bedg potgczenia Peer to Peer oraz wszelkie aplikacje wykorzystujgce te
technologie, dostep tylko do okresSlonych portdw - bedg udostepnione wytgcznie protokoty http
(Port 80), https (port 443), porty wykorzystywane przez serwisy e-mail (Port 25, Port 110, Port
143, Port, 465, Port 993, Port 995) oraz standardowe porty, z ktdrych korzystajg komunikatory
internetowe (ograniczenie takie zamieszczono w sentencji decyzji dla gminy Przasnysz,
natomiast w pozostatych przypadkach warunki takie okresSlaty gminy we wnioskach o wyrazenie
zgody przez Prezesa UKE);

w niektorych przypadkach wprowadzony miesieczny limit transferu danych.



Czy ,, darmowy” Internet socjalny musi byc taki ,,biedny” ?
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Kto i co decyduje o warunkach Internetu socjalnego ?

= Organy gminy — decydujg o rodzaju i warunkach dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji (art. 3 ust. 7 ustawy o wspieraniu...)

= Prezes UKE — wyraza zgode, w drodze decyzji, na Swiadczenie ustug uzytkownikom
koncowym bez pobierania opfat lub w zamian za optate nizszg niz cena rynkowa (art. 7
ust. 1 ustawy o wspieraniu...), biorgc pod uwage:

a) interes uzytkownikdéw koncowych, w szczegdlnosci koniecznoS¢ przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu i zapewnienia maksymalnych korzysci w zakresie
roznorodnosci ustug telekomunikacyjnych, ich ceny i jakosci;

b) sytuacje na lokalnym rynku ustug, ktére majg by¢ Swiadczone;

c) tworzenie warunkow efektywnego inwestowania w infrastrukture
telekomunikacyjng przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych;

d) wymagania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 oraz art. 6 ust. 1 ustawy o
wspieraniu... (slajd 6)

= Komisja UE — decyduje o dopuszczalnoSci pomocy publicznej, jezeli pomoc nie jest
udzielana w ramach wylgczen

F" GRYNHOFF , WOZNY , WSPOLNICY
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Case Study — Praga (decyzja Komisji UE 24/2007)

Warunki braku pomocy publicznej

= darmowy bezprzewodowy dostep
ograniczony do ustug i tresci
niekomercyjnych

= wykorzystanie czestotliwosci w
pasmie powszechnie dostepnym

= brak konkurencji z istniejgcymi
dostawcami ustug (256 kb/s,
ewentualnie 512 kb/s, jezeli
pozwalajg na to warunki rynkowe)

= wykonawca i operator sieci wybrani
w przetargu publicznym.
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Brak korzysci ekonomicznej dla operatora sieci miejskiej

Uzytkownicy koncowi nadal bedg bowiem potrzebowali istniejgcych
dostawcow ustug szerokopasmowych, by pofaczyc¢ sie z Internetem,
w tym sensie jest bardzo mato prawdopodobne, by byta jakakolwiek
substytucyjnos$¢ pomiedzy tymi dwoma formami dostepu:
ograniczonym darmowym dostepem do stron www sektora
publicznego oraz nieograniczonym szerokopasmowym dostepem do
Internetu.

Brak korzysci ekonomicznej dla dostawcow tresci

W projekcie darmowa sie¢ miejska umozliwiata dostep wytgcznie do
ustug publicznych oraz tresci sektora publicznego. Dlatego Komisja
stwierdzita, ze organizacje sektora publicznego prowadzace te strony,
ktore moga by¢ dostepne za darmo poprzez nowa sie¢ miejska, nie
wykonujg dziatalnosci gospodarczej i nie kwalifikujg sie jako
przedsiebiorcy.

Brak korzysci ekonomicznej dla uZytkownikow biznesowych

nowa sie¢ miejska nie tworzy dodatkowej korzysci ekonomicznej
takze dla uzytkownikdw koncowych, wykorzystujgcych ustugi
dostarczane poprzez tg sie¢, bowiem dostep w niej oferowany nie byt
substytutem dla istniejgcej oferty rynkowej
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Czy gmina moze byc¢ przedsiebiorcg w rozumieniu prawa wspolnotowego ?

W rozumieniu prawa wspolnotowego za dziatalnosc¢
gospodarczg prawa konkurencji uznaje sie
,oferowanie dobr lub ustug na danym rynku” (np.

orzeczenie ETS w sprawie C-35/96 , Komisja vs.
Wiochy” ),

jak rowniez oferowanie dobr lub ustug w warunkach
konkurencji istniejgcej, potencjalnej lub chocby

hipotetycznie mozliwej (np. orzeczenia ETS w
sprawach: C-67/96 Albany i C-244/94 FFSA).

DziatalnoS¢ gospodarcza nie musi by¢ nastawiona
na zysk, a wiec przedsiebiorcg moze by¢ réwniez
organ administracji publicznej i organizacja
dziatajgca non-profit (np. orzeczenia ETS w sprawie
C-244/94 FFSA).
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Publiczny internet komercyjny — ustugi w ogolnym
interesie gospodarczym szansg na spetnienie oczekiwan
Komisji UE i Prezesa UKE ?
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Podstawy prawne

O po wejsciu w zycie ustawy ,,szerokopasmowej” nie ma przeszkdd prawnych do uznania
Internetu szerokopasmowego za ustuge w ogolnym interesie gospodarczym (UOIG) — nie s3g
potrzebne zmiany ustawowe, ani dodatkowe rozporzadzenia

O stosowanie UOIG do Internetu szerokopasmowego jest wskazane w Wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy publicznej na sieci szerokopasmowe

Q nie ma koniecznosci notyfikowania udzielenia rekompensaty z tytutu Swiadczenia UOIG chocby
dla pewnosci prawnej, chyba Zze przemawia za tym poziom ryzyka w danym projekcie

A dla projektu dotyczacego podstawowego dostepu do Internetu (min. 2 Mb/s) i spetniajgcego
warunki z Wytycznych wspdlnotowych oraz decyzji francuskich (N 381 i 382/2004) poziom ryzyka
nie powinien prowadzi¢ do notyfikacji projektu

A dla projektu dotyczacego dostepu NGA, o ile w praktyce taki wystgpi, ryzyko jest wyzsze
(decyzja N 331/2008 zostata zaskarzona do ETS)

A dla projektu miedzy dostepem podstawowym a dostepem NGA (np. 6 Mb/s) notyfikacja dla
pewnosci prawnej moze by¢ wskazana (jednoczesSnie notyfikacja jednego projektu tworzytaby
model dla innych i wylgczyta potrzebe ich notyfikaciji)
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Projekty we Francji
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Zasady i warunki

Q powierzenie obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej (tu: zapewnienia dostepu do sieci i ustug
szerokopasmowych) jako UOIG aktem wtadzy publicznej (np. umowg o zamodwienie publiczne,
umowg koncesji)

O obowigzek zapewnienia jednakowej ustugi wszystkim uzytkownikom koncowym (ustuga
uniwersalna i powszechna)

Q infrastruktura wiacznie z dostepem, bez Swiadczenia ustug detalicznych, wytgcznie ustugi
hurtowe zapewniajgce fgcznos¢ end-to-end

Q clawback (zwrot kosztdw + rozsadna stopa zwrotu z inwestycji)

Q udzielenie rekompensaty w drodze otwartego, przejrzystego postepowania, opartego na
zasadzie niedyskryminacji

Q kwota przyznanej rekompensaty powinna pokrywac jedynie koszty wdrazania infrastruktury na
obszarach, gdzie nie jest to optacalne (podziat na obszary optacalne i nieoptacalne)
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Zdefiniowanie Internetu jako UOIG

d wiadza publiczna definiuje jaki Internet szerokopasmowy jest UOIG

a Internet podstawowy (min. 2 Mb/s) to najmniejsze ryzyko i najwieksza szansa na wytonienie
operatora (warunki ekonomiczne) — ustuga 2 Mb/s bytaby objeta obowigzkiem UOIG, a ustugi o
przeptywnosciach wyzszych mogtyby by¢ Swiadczone poza obowigzkiem UOIG (tj. niekoniecznie
dla kazdego i niekoniecznie na jednakowych warunkach)

Q Internet NGA to ryzyko wieksze, a warunki ekonomiczne i dostepne Srodki czesto bedg
wykluczaty szanse na wylonienie operatora

Q Internet pomiedzy podstawowym a NGA to Srednie ryzyko i realne szanse na wytonienie
operatora
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Kluczowe pojecia

O rekompensata jest zawsze udzielana z tytutu Swiadczenia ustug w ogolnym interesie
gospodarczym,

O do $wiadczenia tych ustug konieczna jest infrastruktura i jej koszty uwzglednia sie przy
obliczaniu rekompensaty

O zapewnienie przez operatora tylko infrastruktury dystrybucyjnej (backhaul, middle mile) nie
jest wystarczajgce (N 284/2005)

l. / u
users
end-to-end detal JJﬁ
| users

O operator oblicza koszt zapewnienia UOIG rozrdzniajgc obszary optacalne i nieoptacalne —
rekompensata moze byc¢ udzielona tylko na obszary nieoptacalne, a nadwyzka z obszaréw
optacalnych powinna subsydiowac obszary nieoptacalne

nadwyzka

rozsadny zysk rozsadny zysk 1 rekompensata
koszty koszty

oplacalne nieoptacalne
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Sposoby zastosowania

Q wariant A: Tryb konkursowy lub indywidualny moze przewidywac¢ - w ramach dziatania
zwigzanego ze spoteczenstwem informacyjnym — udzielenie dotacji bezposrednio dla beneficjenta
okreslonego przyktadowo jako ,, podmiot swiadczacy ustugi publiczne w ramach realizacji zadar
wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie zapewnienia sieci szerokopasmowych”

0 wariant B: Jednostka samorzgdu terytorialnego ubiega sie o dotacje z Programu
Operacyjnego na finansowanie projektu, a jednoczesnie we wniosku o dofinansowanie

upowaznia operatora UOIG, z ktorym ma juz zawartg umowe o $wiadczenie ustug publicznych lub
ktorego dopiero wybrata, do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych (beneficjentem jest jst)

O wariant C: Jednostka samorzadu terytorialnego ubiega sie o dotacje z Programu
Operacyjnego na finansowanie projektu i z tej dotacji finansuje wytworzenie lub nabycie
sktadnikow majatkowych (np. infrastruktury telekomunikacyjnej). Nastepnie te sktadniki
majatkowe udostepnia operatorowi UOIG jako element rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
w 0golnym interesie gospodarczym

O wariant D: Jednostka samorzadu terytorialnego sama realizuje UOIG i na ten cel uzyskuje
dotacje

F" GRYNHOFF , WOZNY , WSPOLNICY



Wariant ,B”

[Prog ram Operacyjny }

dotacja

i obowigzek UOIG
Jst operator

rekompensata
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Wykorzystanie infrastruktury budowanej ze srodkow 8.3 POIG
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Stanowisko WWPE

Infrastruktury zbudowanej z udzialem srodkéw z dziatania 8.3 POIG nie mozna
wykorzystywac w innych celach niz dla zapewnienia ustug grupie docelowej

Pytania i odpowiedzi — dziatanie 8.3 (wersja 29.03.2010) s. 3

http://www.wwpe.gov.pl/files/poig/Pytania%?20i%20odpowiedzi%20z%20Dzialania%20%208.3 wersj
2%2029.03.2010.pdf

art. 57 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006:

Paristwo cztonkowskie lub instytucia zarzadzajaca zapewniajg, ze operacjia zachowuje wktad
funduszy, wytacznie jezeli operacja ta, w terminie pieciu lat od zakoriczenia operacji lub trzech lat od
zakoriczenia operacji w paristwach cztonkowskich, ktore skorzystaty z mozliwosci skrocenia tego
terminu w celu utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSE. nie zostanie poddana
zasadniczym modyfikacjom.

a) majagcym wplyw na jej charakter lub warunki jej realizacji lub powodujgcym uzyskanie

nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny, oraz

b) wynikajgcym ze zmiany charakteru wtasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania

aziatalnosci produkcyjnej.”
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Czy infrastruktura publiczna musi sie marnowac ?

0 Wariant 1

Internet szerokopasmowy dla grupy docelowej + darmowy Internet socjalny dla wszystkich
- Swiadczone bezposrednio lub poprzez inny podmiot (non-profit lub operator komercyjny)
O Wariant 2

Internet szerokopasmowy dla grupy docelowej + odptatny internet dla wszystkich w ramach
UOIG lub przy wspétfinansowaniu inwestycji przez operatora komercyjnego

Kazda z tych mozliwosci wymaga akceptacji WWPE jako strony umowy o dofinansowanie.
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,Ostatnia mila” do weztow publicznych sieci regionalnych
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8.4 POIG - Beneficjenci i poziom dofinansowania

Qmate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP)
Qorganizacje pozarzgdowe non-profit

Poziom dofinansowania do 60% srednie (70% - mikro i mate) wydatkow
kwalifikowalnych.

QDotacja na budowe infrastruktury ,,ostatniej mili” oraz przytaczenie uzytkownika koncowego i
dostarczenie ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu

Onabdr 2011 — 17 pazdziernika — 16 grudnia
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Efekt synergii RPO/PORPW z 8.4 i 8.3 POIG

OdBudowa infrastruktury dystrybucyjnej z RPO umozliwia budowe przez dowolnego MSP
infrastruktury ,,ostatniej mili” na obszarach biatych plam

QTen sam MSP moze by¢ ,partnerem” jst w projekcie 8.3 POIG i zapewnia¢ dostarczanie ustug
dostepu do Internetu dla grupy wykluczonych, ktdrzy sg beneficjentami dziatania 8.3 POIG

QZgodnie z rozporzadzeniem MSWIA dotacja z 8.4 POIG jest przyznawana na budowe

infrastruktury pomiedzy uzytkownikiem koncowym a najblizym lub najbardziej efektywnym
punktem dystrybucji internetu

Najbardziej efektywny punkt dystrybucji internetu — najblizszy wezef
telekomunikacyjny sieci szerokopasmowej budowanej w ramach RPO lub PORPW (par. 4 pkt 16
rozporzgdzenia MSWiA)
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Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

= Decyzjg Rady UE przyznano Polsce 180 min euro na cel rozpowszechnienia
szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich oraz inne dziatania.

= Decyzjg MRIRR z tej kwoty planuje sie ok. 60 min euro przeznaczyc¢ na cel dotyczacy BB

= Planowane zmiany do PO RPW przewidujg przeznaczenie tej kwoty na:

Beneficjenci: gmina, zwigzek miedzygminny, jednostka org. dla kt. organizatorem jest jst
wykonujgca zadania okreslone w Zakresie pomocy

Obszar: obszary biate na catym terytorium RP z wytgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5
tys. mieszkancéw

Zakres: sieci dystrybucyjne w gminach, tworzenie i umozliwienie dostepu do infrastruktury
szerokopasmowej (w tym instalacje urzadzen do przesytu wstecznego i urzadzen naziemnych)
dla odbiorcow prywatnych i instytucjonalnych, tworzenie PIAP-6w

Limity: max. 90% kosztéw kwalifikowalnych (inwestycyjnych), limit zgodny z zasada de
minimis (tj. 200.000 euro w okresie 3 lat).
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