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PODPIS ELEKTRONICZNY W OGLĄDZIE 
REGULATORA RYNKU



PODSTAWA PRAWNA:

art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej

(Dz. U. nr 159 z 2003, poz. 1548) „Do ministra właściwego do spraw gospodarki 

należą w szczególności sprawy: (...)  nadzoru nad świadczeniem usług 

związanych z podpisem elektronicznym w rozumieniu przepisów o podpisie 

elektronicznym”

kompetencje Ministra szczegółowo określa ustawa z dnia 18 września 2001 r. o 

podpisie elektronicznym (Dz. U. nr 130 z 2001, poz. 1450 ze zm.), która weszła 

w życie wraz z pakietem aktów wykonawczych w dniu 16 sierpnia 2002.

ROLA MINISTRA GOSPODARKI W KRAJOWEJ PKI 
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ROLA MINISTRA GOSPODARKI W KRAJOWEJ PKI

KOMPETENCJE MINISTRA: 

sprawowanie nadzoru nad działalnością podmiotów świadczących 

usługi certyfikacyjne, w tym przeprowadzanie kontroli podmiotów 

wpisanych do rejestru,

wydawanie decyzji o wpisie do rejestru kwalifikowanych 

podmiotów świadczących usługi certyfikacyjne,

prowadzenie rejestru kwalifikowanych podmiotów świadczących 

usługi  certyfikacyjne,

wydawanie i unieważnianie zaświadczeń certyfikacyjnych,

publikacja listy wydanych zaświadczeń certyfikacyjnych.
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KRAJOWA INFRASTRUKTURA KLUCZA PUBLICZNEGO
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ROLA NCCERT (NBP) W KRAJOWEJ 
INFRASTRUKTURZE KLUCZA PUBLICZNEGO

MINISTER UPOWAŻNIA I POWIERZA:

Art. 23 ust. 5 „Minister właściwy do spraw gospodarki, na wniosek Prezesa

Narodowego Banku Polskiego, upoważnia Narodowy Bank Polski lub wskazany we 

wniosku podmiot pozostający z Narodowym Bankiem Polskim w stosunku zależności

do wykonywania usług, o których mowa w ust. 4 (...)”

Art. 30 ust. 3 „Prowadzenie rejestru kwalifikowanych podmiotów świadczących usługi

certyfikacyjne minister właściwy do spraw gospodarki może powierzyć podmiotom, o 

których mowa w art. 23 ust. 4 i 5, które spełniają wymagania ustawy dla

kwalifikowanych podmiotów świadczących usługi certyfikacyjne w zakresie

bezpieczeństwa, wydawania, przechowywania i unieważniania certyfikatów i nie

świadczą usług certyfikacyjnych polegających na wydawaniu certyfikatów.”
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ROLA NCCERT (NBP) W KRAJOWEJ 
INFRASTRUKTURZE KLUCZA PUBLICZNEGO

NARODOWY BANK POLSKI (NCCERT) : 

wytwarza i wydaje zaświadczenia certyfikacyjne, 

publikuje listę wydawanych zaświadczeń certyfikacyjnych, 

publikuje dane służące do weryfikacji wydanych zaświadczeń

certyfikacyjnych, 

publikuje listę unieważnionych zaświadczeń certyfikacyjnych 

oraz 

prowadzi elektroniczny rejestr kwalifikowanych podmiotów 

świadczących usługi certyfikacyjne, 
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CZY BEZPIECZNY PODPIS ELEKTRONICZNY 
JEST BEZPIECZNY ?
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NADZÓR MINISTRA GOSPODARKI

NADZÓR MINISTRA NAD DZIAŁALNOŚCIĄ PODMIOTÓW ŚWIADCZĄCYCH 

USŁUGI CERTYFIKACYJNE:

Art. 30 ustawy o podpisie elektronicznym: 

1.  Minister właściwy do spraw gospodarki sprawuje nadzór nad przestrzeganiem

przepisów ustawy, zapewniając ochronę interesów odbiorców usług certyfikacyjnych. 

2.  Zadanie, o którym mowa w ust. 1, minister właściwy do spraw gospodarki realizuje w

szczególności poprzez: 

- prowadzenie rejestru kwalifikowanych podmiotów świadczących usługi certyfikacyjne, 

- wydawanie i unieważnianie zaświadczeń certyfikacyjnych, o których mowa w art. 23. 2, 

- kontrolę działalności podmiotów świadczących usługi certyfikacyjne pod względem

zgodności z ustawą, 

- nakładanie kar przewidzianych w ustawie. 
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BARIERY W ROZWOJU RYNKU 
KWALIFIKOWANYCH CERTYFIKATÓW

PRAWNE (red tape): 

- ograniczona liczba zastosowań dla e-podpisu w regulacjach z zakresu 
szeroko rozumianego obrotu gospodarczego i administracyjnego,
- brak elektronicznego dokumentu identyfikacyjnego, 
- silne elementy regulacyjne w ustawie o podpisie elektronicznym w tym  
budowa krajowej infrastruktury PKI opartej na istnieniu root’a centralnego 
oraz system rejestracji podmiotów budzący podejrzenie o „ukryte 
licencjonowanie” .

POZAPRAWNE (business purpose):

- brak usług bazujących na e-podpisie, a tym samym korzyści z jego 
stosowania,
- relatywnie wysokie koszty zakupu i stosowania kwalifikowanych 
certyfikatów  (niezbędny sprzęt i oprogramowanie etc.),
- brak zaufania odbiorców usług do wykorzystywania narzędzi opartych na 
nowoczesnych technologiach teleinformatycznych.
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CZY ISTNIEJE POTRZEBA PRZEGLĄDU 
PROCEDURY ADMINISTRACYJNEJ ? 

W terminie 4 lat od dnia wejścia w życie ustawy, czyli do 16 sierpnia 2006r. 
organy władzy publicznej obowiązane są umożliwić odbiorcom usług 
certyfikacyjnych wnoszenie podań i wniosków oraz innych czynności w 
postaci elektronicznej, w przypadkach gdy przepisy prawa wymagają
składania ich w określonej formie lub według określonego wzoru

Oprócz istniejącej dotychczas co do zasady możliwości wnoszenia skarg i 
wniosków nowelizacja KPA wprowadziła wnoszenie podań w postaci 
dokumentu elektronicznego z bezpiecznym podpisem elektronicznym oraz 
fakultatywne stosowanie przez organ administracji publicznej 
elektronicznych środków komunikacji elektronicznej przy doręczeniach

Zmiany w KPA nie zapewniają pełnej elektronizacji postępowania 
administracyjnego – pominięto problematykę wezwań, protokołów, 
adnotacji, elektronicznych akt sprawy. Brak jest rozwiązań w zakresie opłat 
administracyjnych - opłaty skarbowe można wnosić jedynie przelewem.    
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Kontakty: Marcin Fijałkowski
Naczelnik w Wydziale Gospodarki Elektronicznej
Departament Przedsiębiorczości
Ministerstwo Gospodarki

marfij@mg.gov.pl

Anna Biedrzycka
Naczelnik w Wydziale Zarządzania Kluczami Kryptograficznymi
Departament Ochrony NBP

anna.biedrzycka@mail.nbp.pl

DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ !
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