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Podstawowe przestanki

Budowany przez dziesiatki lat uktad organizacyjno-prawny i
technologiczny infrastruktury informatycznej administracji publicznej
doprowadzit do szkodliwej wzajemnej separacji (resortowosci,
autonomii) zarowno zasobow informacyjnych, jak i systemow
informatycznych. W efekcie powstata resortowa, wyspowa,
separacyjna infrastruktura informacyjna,

Historycznie uwarunkowana autonomia systemow i zasobow
informacyjnych administracji publicznej stanowi — tak w wymiarze
prawnym, jak organizacyjnym, technologicznym i informacyjnym -
najwazniejszg bariere w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,

Dodatkowym zagrozeniem pogtebienia stanu dezintegracji sq duza
podaz srodkow z UE wspierana srodkami z budzetu oraz presja na
skonsumowanie tych srodkow w okreslonym czasie, co moze
doprowadzi¢ do ,inflacji” niespojnych, autonomicznych projektow
informatycznych.

- Konieczna biezaca koordynacja organizacyjna, prawna,
techniczna, finansowa, informacyjna,

- Zadanie koordynacji w obecnej strukturze administracji rzgdowej
zgodnie z ustawg o dziatach spetnia dziat informatyzacija,



Ustawa z dnia 4 wrze snia 1997 r.
0 dziatach administracjirz adowej

o Art. 4, ust. 2:

Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej jest wtasciwy
w sprawach z zakresu administracji rzadowej okreslonych w
ustawie, z wyjatkiem spraw zastrzezonych w odrebnych
przepisach do kompetencji innego organu.

e Art. 12a:
Dziat informatyzacja obejmuje sprawy :
1) informatyzacji administracji publicznej;
2) systemow i sieci teleinformatycznych administracji publicznej;
3) technologii i technik informacyjnych;
4) standardow informatycznych;
5) wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki;

6) zastosowan technologii informatycznych w spoteczenstwie
informacyjnym;

7) rozwoju spoteczenstwa informacyjneqo:

8) realizacji zobowiazan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskie]
W dziedzinie informatyzacji.




Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
0 dziatach administracji rzagdowe]

Whnioski:

Uchwalenie teﬂ ustawy dpo wieloletnich nieudanych prdobach
oparcia dziatalnosci rzadu w dziedzinie informatyzacji na
roznych nieetatowych radach, zespofach) miato na celu
stworzenie rzeczywistych warunkow dla skutecznego
przetamania szkodliwej resortowosci systemow i zasobow
Informacyjnych,

Zadania stymulu]gqce oraz programuy%ce w zakresie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego oraz informatyzacji administracji
publicznej w relacjach krajowych i miedzynarodowych skupiono
w wyodrebnionym, infrastrukturalnym dziale informatyzacja.

Podstawowe instrumentarium dla realizacji zadan
koordynacyjnych zawarto w ustawie z dnia 17 lutego 2005r. o
mfgi‘matyzacy dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne

Zewnetrznym stymulatorem prac polegajgcych na dgzeniu do
interoperacyjnosci systemow administracji publicznej sg
inicjatywy Swiatowe (w tym w UE), a zwtaszcza prace
dotyczace ram interoperacyjnosci.




Potrzeba interoperacyjnosci

o Zdolnos¢ administracji publiczne] do realizacji zadan
publicznych drogg elektroniczng jest waznym
czynnikiem je] oceny oraz warunkiem uzyskania
postepu w budowie spoteczenstwa informacyjnego,

 Nie bedzie to mozliwe bez  Scisteqo,

iInteroperacyjnego wspotdziatania _ systemow
iInformacyjnych (tj. ludzi, systemow, ustug) jednostek
administracji publiczne] we wzajemnych relacjach
oraz Ww relacjach z osobami fizycznymi, w
szczegolnosci obywatelami oraz podmiotami nie
nalezagcymi do administracji  publiczne], w
szczegolnosci przedsiebiorcami.




Interoperacyjnosc -podmioty

zainteresowane
A2A B2B
' Jednostki ’

administracii Przedsebiorcy
publicznej

A2B/B2A

A2C/C2A B2C/C2B

I Obywatele

C2C




Dylemat 1 - problemy definicyjne

e Interoperacyjno sc¢ — to zdolnos¢ systemow informacyjnych
jednostek administracji publicznej do wspdlnego dziatania na
rzecz realizacji zadan publicznych.

[£ tak rozumiang interoperacyjnoscig wigze sie pojecie
Interoperacyjnosci teleinformatycznej, ktora jest definiowana
jako zdolnosc¢ systemow teleinformatycznych oraz

wspieranych przez nie procesow do wymiany danych oraz do
dzielenia sie informacjami | wiedzg.]

« Krajowe Ramy Interoperacyjno _sci (KRI) —to ustanowiony
odpowiednim aktem prawnym (norma) zbior uzgodnionych
definicji, wymagan, regut architektury systemow
teleinformatycznych, procedur i zasad, ktorych stosowanie
umozliwi wspotdziatanie systemow mformacyjnych jednostek
administracji publicznej w procesach realizacji zadan
publicznych droga elektroniczna.




Dylemat 2 - neutralnosc technologiczna,
otwarte standardy a biezace problemy
informatyzacji

Neutralno $¢ technologiczna (zrodto PIP 2007-2010) , to zasada
rownego traktowania rozwigzan informatycznych Wykorzystywanych w
procesie informatyzacji administracji publicznej poprzez brak
dyskryminaciji lub preferencji wobec ktoregokolwiek z nich, przy
zachowaniu spoéjnosci technologicznej rozwigzan mformatycznych KRI
wspierajg tak rozumiang zasade neutralnosci technologicznej.

Przyszto scig rozwi gzan informatycznych _stosowanych w administracji
publicznej jest stosowanie jawnych, powszechnie dostepnych standardow
Informatycznych, nazywanych czesto standardami otwartymi,

Z uwagi na zagrozenie znaczgcym spowolnieniem lub zablokowaniem
procesu udostepniania ustug publicznych dopuszcza sie wspotistnienie w
warunkach konkurencji wielu rodzajow standardow (tzn. otwartych,
zamknietych, czesciowo otwartych, itd.)]




Dylemat 3 — Ramy interoperacyjnosci

a wymagania minimalne

Interoperacyjnosc jest rozpatrywana na trzech wyréznionych poziomach:

poziom technologiczny , ktory obejmuje elementy infrastruktury
teleinformatycznej takie, Jak tgcza komunikacyjne, platformy komputerowe
wraz z systemami operacyjnymi, oprogramowanie standardowe i
narzedziowe w postaci systemow zarzadzania bazami danych,
oprogramowania do wytwarzania aplikaciji, itd.

poziom systemowy , ktory obejmuje dane pamietane w dowolnych
bazach danych, oprogramowanle aplikacyjne, oprogramowanie i obiekty
(np. formatki ekranowe) prezentacji danych. Na tym poziomie najwieksze
znaczenie majg zagadnienia zgodnosci syntaktycznej oraz kooperacji
komunikatow,

poziom zadaniowy (biznesowy), ktory obejmuje obiekty i procedury
majace bezposredni zwigzek z rzeczywistymi zadaniami realizowanymi
przez podmioty zainteresowane. Nalezg do nich przede wszystkim
uwarunkowania organizacyjno-prawne, procesy realizacji zadan,
informacje wykorzystywane w tych procesach.

Uwaga: na kazdym Z wyzej wymienionych poziomow, choc z roznym
.natezeniem” wystepujg aspekty techniczne, semantyczne lub prawno-
organizacyjne (dotychczasowe ujecie mteroperacyjnosm)




Dylemat 3 — Ramy interoperacyjnosci
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Dylemat 3 - Ramy interoperacyjnosci a
wymagania minimalne

Podejscie 1: wspotistnienie wymagan minimalnych i
KRI (bez nowelizacji ustawy)

* KRI powinny dotyczy¢ poziomu zadaniowego i regulowac
przede wszystkim kwestie organizacyjno-prawne |
semantyczne wspotdziatania podmiotow zainteresowanych,

« Wymagania minimalne powinny dotyczy¢ poziomow
technologicznego | systemowego I regulowac przede
wszystkim kwestie techniczne i1 syntaktyczne komunikacji
miedzy podmiotami zainteresowanymi (interconnectivity —

wg Gartnera)

Uwaga:

 Moga wystgpic istotne trudnosci w jednoznacznym okresleniu
wzajemnych relacji (naktadanie si¢ zakresow oddziatywania
wymagan minimalnych i KRI, wystgpienie réznic pojeciowych
| prawnych)




Dylemat 3 — Ramy interoperacyjnosci

a wymagania minimalne

Podejscie 2: stworzenie nowego rozwigzania i w
konsekwencji nowelizacja ustawy

e Nowe rozwigzanie na podstawie doswiadczen z
funkcjonowania istniejgcych w ustawie wymagan
minimalnych oraz wynikow prac w dziedzinie KRI,

 Nalezy uwzglednicC prace analityczno-koncepcyjne dotyczace
nowego podejscia do ram interoperacyjnosci na swiecie (w
tym przede wszystkim w UE).

Uwaga:

e Zmiany ustawy zwigzane z interoperacyjnoscig muszg byc
elementem wigksze] nowelizacji ustawy (samodzielnie mogg
nie by¢ wystarczajgcym powodem nowelizacji),

* Prace nad europejskimi ramami trwajg i nie wiadomo kiedy
zostang zakonczone opublikowaniem zatwierdzonej nowe;
wersji ram interoperacyjnosci.




Dylemat 4 - wybor modelu zapewniania
interoperacyjnosci

Struktura ram interoperacyjnosci:

« Ramowa architektura zapewniania
Interoperacyjnosci oparta na_modelu ustugowym

o Zasady certyfikacji i zarzgdzania oparte na modelu
wielostronnego | konkurencyjnego tworzenia
katalogu ustug | swobodnego, ograniczonego tylko
przepisami prawa korzystania z tych ustug.




Dylemat 5 - ramowa architektura
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Dylemat 5 - ramowa architektura

« Podstawowe ustuqgi publiczne _ obejmujg ustugi interoperacy|nosci (takie,
jak ustugi uzgadniania i publikowania standardow i rekomendacji
Interoperacyjnosci, ustugi dostarczania wzorcow atrybutow
referencyjnych, ustugi transformacji danych), ustugi rejestrowe (czyli
ustugi dostepu i przetwarzania zasobow informacyjnych administraciji
publicznej) oraz ustugi zewnetrzne, pochodzgce spoza administracii,
ktore sg niezbedne dla realizacji zadan publicznych drogg elektroniczng
(np. ustugi finansowe takie, jak wniesienie optaty skarbowej).

e Ztozone ustugi publiczne  sg tworzone z wykorzystaniem ustug
podstawowych, gtéwnie dla przypadkow, gdy realizacja zadania
publicznego wymaga interoperacyjnego wspotdziatania systemow
Informacyjnych kilku dziatow administracji panstwowej lub jednostek
organizacyjnych administracji panstwowej i samorzadowej a nawet
jednostek administracyjnych administracji publicznych i przedsiebiorcow.
Ustugi te odpowiadajg ustugom przewidzianym do realizacji w Planie
Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010.




Dylemat 5 - ramowa architektura

W procesach realizacji podstawowych i ztozonych
wykorzystywane sg ustugi wspolne  (gtownie wymiany
danych i dokumentoéw), ktére stanowig grupe ustug
komunikacyjnych wzbogacong o dodatkowe funkcjonalnosci
wspierajgce procesy identyfikacji, uwierzytelniania,
autoryzacji 1 rozliczalnosci (IAAA), podpisu cyfrowego,

e Ustugi wspolne muszg charakteryzowac sie wymaganym
dla realizacji zadan publicznych poziomem wydajnosci,
jakosci, ciggtosci dziatania i poufnosci udostepniajgc w
efekcie bezpieczny kanat wymiany danych i dokumentow,
zarOwno w sieci otwartej Internet, jak i w sieciach

wydzielonych (prywatnych).



Dylemat 6-zarzadzanie ramami interoperacyjnosci

Zarzadzanie
katalogiem
ustug

Mechanizmy i : :
reguly Mechamzmy i
wys zukiwa nia reguty certyfikaciji
ustugi | wprowadzania

ustugi do katalogu

Mechanizmy i reguly
kojarzenia odbiorcy i
dostawcy ustugi




Whioski i problemy rozne

Zakres ,uspotecznienia” ram interoperacyjnosci ,
Podstawy prawne interoperacyjnosci,

Organy zarzgdzania i certyfikacji, kwestie
odpowiedzialnosci,

Kryteria certyfikacji, ich podstawy prawne | sposoby
publikacji ,

Finansowanie zarzadzania ramami
Interoperacyjnosci,

Modele odptatnosci za korzystanie z ustug
publicznych w zaleznosci od ustugodawcy |
ustugobiorcy.



